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Entscheidung des Landesverfassungsgerichts iiber die kommunale Verfassungs-
beschwerde gegen § 18 Abs. 2 und 3, § 18 a Abs. 1 Landesplanungsgesetz und
den Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung

Az. LVerfG 3/15, LVerfG 1/16

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Landesverfassungsgericht hat am 17. Juni 2016 die kommunale Verfassungsbe-
schwerde gegen die im Juni 2015 in Kraft getretenen Anderungen des Landesplanungs-
gesetzes (§§ 18 Abs. 2 und 3, 18 a Abs. 1 LaplaG) als unzulassig verworfen. Damit hat
sich auch der ebenfalls gestellte Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung der
Gemeinde erledigt. Die angegriffenen Gesetzesanderungen beinhalten den Auftrag an
die Landesplanung zur Neuplanung, die Anordnung der generellen Unzuléassigkeit raum-
bedeutsamer Windkraftanlagen bis Mitte 2017 sowie eine Erweiterung der Untersa-
gungsmoglichkeiten raumbedeutsamer Planungen durch die Landesplanungsbehérde.
Hiermit wird die Neuplanung zu dem Thema Windenergie abgesichert.

Hinsichtlich der Erweiterung der Untersagungsmadglichkeiten raumbedeutsamer Planun-
gen durch die Landesplanungsbehdrde und den gesetzlichen Auftrag an die Landespla-
nung zur Neuplanung verneint das Landesverfassungsgericht bereits eine hinreichende
Darlegung einer etwaigen Verletzung der gemeindlichen Planungshoheit (betrifft §§ 18
Abs. 2 und 3, 18 a Abs. 1 Satz 1 LaplaG). Hinsichtlich der vorlaufigen generellen Unzu-
lassigkeit raumbedeutsamer Windkraftanlagen verneint das Landesverfassungsgericht
eine Betroffenheit der Planungshoheit der Gemeinden. Die Vorschrift regele nicht die
Bauleitplanung der Gemeinden (betrifft § 18 a Abs. 1 Satz 2 LaplaG).

Aus Anlass dieser Entscheidung weist die Landesplanungsbehérde in Abstimmung mit
dem Ministerium fur Inneres und Bundesangelegenheiten darauf hin, dass die Empfeh-
lungen in dem Beratungserlass vom 2. Februar 2016 zu der Bauleitplanung der Gemein-
den weiterhin Bestand haben. Das Landesverfassungsgericht verneint zwar eine direkte
Anwendung des § 18 a Abs. 1 Satz 2 LaplaG auf die Bauleitplanung der Gemeinden.
Dennoch sind wahrend der Phase, in der raumbedeutsame Windkraftanlagen gemaf
§ 18 a LaplaG unzuldssig sind, Bauleitplanungen der Gemeinden zur Steuerung der
Windenergienutzung in vielen Fallen nicht sinnvoll.
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Eine Konzentrationsflachenplanung zum jetzigen Zeitpunkt ist zum einen nicht erforder-
lich, um bestimmte Gebiete in der Gemeinde von der Windenergienutzung freizuhalten.
Raumbedeutsame Windkraftanlagen sind derzeit im gesamten Landesgebiet unzulassig.
Allein die Landesplanung kann Ausnahmen von der Unzul&ssigkeit erteilen. Die Landes-
planung hat in Umsetzung des gesetzgeberischen Auftrages die sachliche Teilfortschrei-
bung des Landesentwicklungsplans und die Teil-Neuaufstellung der Regionalplane zu
dem Sachthema Windenergie eingeleitet. Eine Steuerung der'Windenergienutzung soll
weiterhin landesweit durch die Ausweisung von Vorranggebieten mit der zuséatzlichen
Wirkung von Eignungsgebieten erfolgen. Daher steht auch zu beflrchten, dass mit
Rechtswirksamkeit der zukiinftigen Regionalplane die Bauleitplanung gemal § 1 Abs. 4
BauGB an die Ziele der Raumordnung anzupassen ist, wenn die gemeindliche und die
landesplanerische Flachenfindung nicht Gibereinstimmen. '

Auch Bauleitplane, mit denen die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiur die Errich-
tung raumbedeutsamer Windkraftanlagen geschaffen werden sollen, sind aus Sicht der
Landesplanung -nur zustimmungsfahig, wenn fir Windkraftanlagen im Geltungsbereich
eine Ausnahme nach § 18 a Abs. 2 LaplaG in Betracht kommt. Anderenfalls kénnte die
Bauleitplanung sich als nicht vollzugsféahig erweisen und damit nicht erforderlich nach § 1
Abs. 3 BauGB sein.

Das Landesverfassungsgericht weist in seiner Entscheidung ausdricklich auf die Anpas-
sungspflicht nach § 1 Abs. 4 BauGB hin und betont, dass eine Bauleitplanung zum jetzi-
gen Zeitpunkt wahrend der Phase der Neuaufstellung der Regionalplane unter Umstéan-
den wenig sinnvoll ist. Die in Aufstellung befindlichen Ziele der Raumordnung sind als
offentlicher Belang von der Gemeinde nach § 1 Abs. 7 BauGB in die Abwagung einzu-
stellen und zu beriicksichtigen, sobald sie inhaltlich hinreichend konkretisiert sind und zu
erwarten ist, dass sie sich zu Zielen der Raumordnung verfestigen.

Ein Planerfordernis kénnte sich daher erst dann ergeben, wenn im Rahmen der ersten
Anhdérung des Regionalplanentwurfs Vorranggebiete im Gemeindegebiet vorgeschlagen
werden. Die Gemeinde sollte dann sorgsam priifen, ob im Wege der gemeindlichen Bau-
leitplanung eine stadtebauliche Feinsteuerung innerhalb dieser Gebiete vorgenommen
werden soll. Die stadtebaulichen Darstellungen/Festsetzungen einer Feinsteuerung
raumbedeutsamer Windkraftanlagen dirfen nicht dazu fuhren, dass Windkraftanlagen
praktisch ausgeschlossen sind oder so stark eingeschrankt werden, dass im Wege einer
,verkappten Verhinderungsplanung” die Realisierung des Raumordnungsplanes ,konter-
kariert” wird. Ein derartiger Planungsansatz erfordert, dass Abwagungsentscheidungen
fur Flachen innerhalb der zukiinftigen Vorranggebiete getroffen werden kénnen. Der Ab-
schluss des Regionalplanverfahrens sollte daher in der Regel abgewartet werden, bevor
Uber die Bauleitplane abschlieBend beschlossen werden kann. Erst zu diesem Zeitpunkt
besteht die Grundlage fur die Abwégung der konkret zu beriicksichtigenden Belange.
Hiermit wird eine anderenfalls ggf. erforderliche Anpassungspflicht nach Wirksamwerden
der Regionalpldne vermieden.

Mit freundlichen GriiRen
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