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Minister Garg stellt Eckpunkte der Kitareform vor: Wir entlasten Familien von hohen
Beitragen, verbessern Fachkraft-Kind-Schliissel, vereinfachen Finanzierungssystem

KIEL. Familienminister Heiner Garg stellt heute (14.3.) die Eckpunkte der ,Kitareform
2020“ vor. ,Wir entlasten Familien von hohen Beitragen, verbessern den Fachkraft-Kind-
Schlussel, starken die Wahlfreiheit fir Familien und vereinfachen das Finanzierungssys-
tem. Fir die Starkung der Kitas setzen wir erhebliche zusétzliche Mittel ein. Damit Kinder
in Schleswig-Holstein bestmdgliche Startchancen haben, unabhéangig vom Wohnort. Gute
Kitas sind ein Schlussel fur gute Startchancen ins Leben®, so Garg. Die Kitareform wurde
in enger Beteiligung mit Landeselternvertretung, Tragerverbdnden und Kommunalen Lan-
desverbanden entwickelt. Das Gesetzesvorhaben soll im Fruhjahr ins Kabinettsverfahren,
im September 2019 ins parlamentarische Verfahren gehen und zum Start des Kitajahrs
am 1.8.2020 umgesetzt werden. Die jetzt gemeinsam vorgelegten Eckpunkte beinhalten
fundamentale Neuerungen: '

e Stirkung und Entlastung von Familien/ Eltern:
Beitrége: Bisher gibt es in Schleswig-Holstein fir Eltern nicht nachvollziehbar groe Unter-
schiede in der Beitragshohe und es werden bundesweit die hochsten Elternbeitrage erho-
ben. ,Mit der Reform tragen wir zu Transparenz und Vergleichbarkeit bei und deckeln
hohe Kitabeitrage“, betont Garg. Es wird ein landesweit einheitlicher, maximaler Elternbei-
trag eingefihrt. Dieser ,Deckel” basiert auf einem Héchstbetrag pro Betreuungsstunde.
Daraus ergeben sich maximale monatliche Elternbeitrage
- fur einen Halbtagsplatz im Umfang von 5 Stunden taglich von rd. 180 Euro im U3-
Bereich und rd. 145 Euro im U3-Bereich. _ ‘
- fiir einen Ganztagsplatz im Umfang von 8 Stunden téglich von rd. 288 Euro im U3-
Bereich von rd. 233 Euro im U3-Bereich

Eltern, die ihre Kinder fuir 5 Jahre ganztégig in Betreuung geben, wurden bisher nur in den
2 Jahren der U3-Betreuung um 2400 € entlastet (Krippengeld). Im Zuge der Reform steigt
die Elternentlastung, auch bei Wegfall des Krippengeldes, auf durchschnittlich 4392 € im
Gesamtzeitraum.

Kommunen kénnen selbstverstandlich Beitrage auch unterhalb des Deckels festsetzen —
bzw. beibehalten bei bereits jetzt darunterliegenden Beitrégen. Fur Empfanger von Sozial-
leistungen (u.a. SGB I, Grundsicherung, Wohngeld, Kinderzuschlag) gilt bereits ab
1.8.2019 durch Bundesrecht eine Beitragsbefreiung fiir Kitas.



Tagespflege: ,Die neue Deckelung wird auch fiir Tagespflegepersonen gelten. Wir wollen
Eltern bei der Wahl der Betreuungsform starken. Die Tagespflege ist ein wertvoller und
dringend bendétigter Bestandteil unserer frihkindlichen Betreuung®, so Garg. Erstmalig sol-
len auch landesweite Mindestsatze fur die Vergutung von Tagespflegepersonen festgelegt
werden. _

Wunsch- und Wahlrecht: Derzeit kénnen Eltern in der Praxis nur eingeschrankt eine Kita
aulerhalb ihrer Wohngemeinde flir die Betreuung ihres Kindes wahlen. Grund hierfiir ist
ein bislang nur begrenzt gewahrter interkommunaler Kostenausgleich. Durch die grundle-

gende Strukturreform des Finanzierungssystems entfallt die Notwendigkeit des interkom-
munalen Kostenausgleichs im Einzelfall zuktnftig. Damit werden Eltern bei entsprechen-
den Kapazitaten einfacher einen Kitaplatz auRerhalb ihrer Wohngemeinde wahlen kénnen.
L,Eltern muissen sich zukiinftig nicht mehr rechtfertigen. Dies ist ein Beitrag zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf*, so Garg. Standortgemeinden wird weiterhin ein Ge-
meindekindervorrang ermdglicht. Die Kita-Datenbank wird verbindlich fiir Kitas und damit
das Online-Portal sinnvoll nutzbar fiir Eltern und Kommunen bei der Bedarfsplanung.

Die Mitwirkungsrechte der Eltern in den Einrichtungen werden gestarkt und erweitert. Die
Wahrung der Beteiligungsrechte der Elternvertretung ist zukiinftig Voraussetzung fir die
6ffentliche Férderung der Kita.

e Starkung der Kita-Qualitiat und der Erzieherinnen/ Erzieher: -
Erstmalig werden landesweit einheitliche, verbindliche Mindest-Qualitatsstandards festge-

legt, die zur Grundlage fur die Landesférderung werden: Der Betreuungsschliissel in der
Kindergartengruppe wird von derzeit 1,5 Fachkraften auf neu 2 Fachkréfte bei einer Grup-
pengrélie von regelhaft 20, maximal aber 22 Kindern erhéht. Die sogenannten Verfii-
gungszeiten, die Kitas fir Vor- und Nachbereitung nutzen, werden pro Gruppe in Héhe
von 5 Stunden pro Woche im Rahmen der Férderung ausfinanziert und erstmalig als ver-
bindlicher Mindeststandard festgeschrieben. Auch fiir die Freistellung der Kita-Leitungen
von der Arbeit in der Gruppe fiir ibergeordnete Tatigkeiten wird ebenfalls erstmals ein ver-
bindlicher Mindestqualitatsstandard geregelt. Zum Beispiel wird in einer dreigruppigen Ein-
richtung dafiir 23,4 Stunden pro Woche vorgeschrieben und finanziert werden. ,Mit den
MafBnahmen leisten wir einen wichtigen Beitrag dafiir, dass Erzieherinnen und Erzieher
wieder mehr Zeit fur die Kinder haben. Das ist gerade vor dem Hintergrund des enormen

Fachkraftebedarfs ein wichtiger Beitrag zur Arbeitszufriedenheit und damit auch zur lange-
ren Verweildauer im Beruf. Nur, wenn der Beruf insgesamt attraktiver wird, entscheiden
sich wieder mehr Menschen IdaﬂJr“, hebt Minister Garg hervor.

o Entlastung der Kommunen durch Einfiihrung einer verldsslichen Finanzierung:
Basis aller Neuregelungen ist ein grundlegend neues, transparentes und landesweit ein-
heitliches Finanzierungssystem, das Standard-Qualitdt-Kosten-Modell (SQKM). Bislang

besteht eine Vielzahl von Einzelregelungen, die iiber die Jahre gewachsen und selbst fiir




Fachleute nur schwer nachvollziehbar ist. Nach dem neuen Modell sollen die 6rtlichen Tra-
ger der 6ffentlichen Jugendhilfe (Kreise kreisfreie Stadte, Stadt Norderstedt) alle Finanz-
stréme des SQKM biindeln und eine gruppenbezogene Finanzierung der Einrichtungen
umsetzen. Die Eltern zahlen ihre Beitrége weiterhin direkt an den Trager. ,Mit der Neure-
getuhg wird sich das Land erstmals mit einem verlasslichen Finanzierungsanteil pro be-
treutem Kind an den Kosten beteiligen. Der Landesbeitrag ist damit automatisch gekoppelt
an die Entwicklung der Platzzahlen und der Betreuungszeiten. Die Kostendynamik wird so
verlasslich auf mehrere Schultern der 6ffentlichen Hand verteilt, erlautert Garg. Ab dem
Jahr 2022 wird der Kostenanteil der Gemeinden auf einem prozentualen Anteil am SQKM
eingefroren. Zur Umstellung des Finanzierungssystems ist eine Ubergangsphase bis Ende
2023 inklusive einer Evaluation vorgesehen. Uber die im Standard-Qualitats-Kosten-Mo-
dell hinaus finanzierten Standards kénnen Kommunen natiirlich weiterhin vor Ort Gber die
Ausprégung ihrer Kita entscheiden und z.B. ergdnzende Angebote oder weitergehende
Beitrégserméﬂ.igungen finanzieren und umsetzen. Auch die Zusammenarbeit durch Ver-
einbarungen oder Beiradte bleibt erhalten.

Zusatzlich zu den vereinbarten 135 Millionen Eurd fur die kommunale Entlastung im Rah-
men der Kita-Reform zahlt das Land fr ihm obliegende Konnexitatsverpflichtung fiir die
Betreuung unterdreijéhriger Kinde in den Jahren 2018 bis 2022 noch einmal 328 Millionen.
Euro. Im Jahresvergleich bedeutet das an Landesmitteln etwa 568 Millionen Euro im Jahr
2022 gegeniber rund 245 Millionen Euro im Jahr 2017. ,Das Land Uibernimmt mehr finan-
zielle Verantwortung als jemals zuvor. Mir ist bewusst, dass damit nicht sofort alle Erwar-
tungen erfullt werden kénnen. Aber wir schaffen gemeinsam mit den Partnern eine Initial-
ziindung fur ein familienfreundlicheres Schleswig-Holstein. Daran werden wir gemeinsam
weiterarbeiten”, so Minister Garg abschlieRend. Eckpunkte, Hintergri]nde unter:
http://kitareform2020.de

Statements Beteiligte

Axel Briege, 1. Vorsitzender des Vorstandes der Landeselternvertretung Schleswig-Hol-
stein: ,Eine gute Etappe ist fur die Eltern erreicht, die erste einer insgesamt noch sehr lan-
gen Reise hin zum familienfreundlichsten Bundesland Deutschlands. Die Anstrengungen,

welche hier gemacht werden, sind gewaltig, mehr als lobenswert und ganz gewiss nicht
kleinzureden. Wir méchten allen dafiir danken - bewerten und kritisch hinterfragen werden
wir aber, was am Ende real vor Ort in den Kitas ankommt. Wir Eltern werden weiterhin
jede und jeden konstruktiv und engagiert unterstiitzen, der uns und unseren Erziehungs-
partnern hilft, partei- und grenziibergreifend! Wenn allerdings dem politischen Willen - ge-
rade auch beim Bund - die schwarze Null wichtiger ist, als die Ausbildung unserer Kinder,
und das zu Zeiten von 0 Prozentzinsen und einer volkswirtschaftlichen Rendite der friih-
kindlichen Bildung von 11,8 Prozent, so kdnnen wir nur sehr deutlich mit Wilhelm Busch
sagen: ", so irrt sich der!"

Michael Selck, Landesgeschaftsfuhrer der AWO und stellvertretender Vorsitzender der
LAG: "Die Landes-Arbeitsgemeinschaft der feien Wohlfahrtsverbande begriiRt den bisheri-
gen Verlauf des Kita-Reform-Prozesses sowie die Einfihrung.des SQKM-Modells als




Grundlage fur die zukinftige Kita-Finanzierung. Die geplanten Qualitatssteigerungen kon-
nen lediglich ein Einstieg in die notwendigen und langst tberfélligen Verbesserungen sein.
Um qualitativ hochwertige friihkindliche Bildung in den Kindertagesstatten sicherzustellen,
bedarf es weiterer finanzieller Anstrengungen.”

Dr. Sénke E. Schulz, Vorstand Schleswig-Holsteinischer Landkreistag: ,Aus Sicht des
Landkreistages handelt es sich um ein schliissiges Konzept mit guten Anséatzen, das aller-

dings an einer wesentlichen Stelle noch nicht zufriedenstellen kann: Die klare Forderung
war eine nachhaltige Absenkung des kommunalen Finanzierungsanteils auf ein Drittel der
Kosten.“, so Dr. Sonke E. Schulz, Geschéftsfilhrer des Landkreistages. ,Positiv ist hervor-
zuheben, dass das Land bereit ist, zukiinftig einen prozentualen Anteil der fortgeschriebe-
nen Kosten der Kinderbetreuung zu tibernehmen, also auch einen Teil der finanziellen
Verantwortung fir die Dynamik durch Ausbau, Tarifsteigerungen und wachsenden Betreu-
ungsbedarf Ubernimmt." Dem Landkreistag war es von Anfang an wichtig, eine transpa-
rente Grundlage fiir die Kosten der Kinderbetreuung zu erhalten. Die Definition von Stan-
dardqualitaten und der daraus folgenden Kosten ist hierzu der einzige Weg. Nur so kén-
nen die in der Vergangenheit zum Teil erheblichen Restkostenfinanzierungsanspriiche der
Einrichtungen und Trager reduziert werden."

Der Vorsitzende des Stadteverbandes, Oberbirgermeister Dr. UIf Kémpfer: ,Beim Herku-
lesprojekt Kitareform haben wir erste gemeinsame Erfolge erzielt. Wichtigstes Reformziel
ist aus Sicht der Stadte allerdings die nachhaltige und strukturelle Entlastung der Haus-
halte. Die ungebremste Dynamik des Ausbaus, die Ausweitung der Betreuungszeiten und
die Steigerung der Betriebskosten im Bereich der friihkindlichen Bildung haben zu einer
Haushaltsbelastung gefihrt, die von den Stadten nicht mehr im bisherigem Umfang ge-
schultert werden kann. Wir haben mit der Reform die Erwartung verbunden, dass die stad-
tischen Haushalte durch die Entlastung wieder ins Lot kommen. Viele Kommunen tragen
heute schon tber die Halfte der Kosten der Kinderbetreuung. Diese Belastung ist auf 1/3
zu reduzieren, damit das versprochene Ziel der Reform erreicht werden kann. Nur dann
kénnen wir der berechtigten Erwartungshaltung der Gesellschaft nach einer frithkindlichen
Betreuungsinfrastruktur gerecht werden, die die Anspriiche der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf erfiillen.”

Jorg Billow, Geschaftsfuhrer des Gemeindetages: ,Es hat in den vergangenen Monaten

einen sehr intensiven Arbeitsprozess gegeben. Wir begriifen, dass das Land erhebliche
zusatzliche Mittel fur die Kinderbetreuung gibt. Aber ohne eine deutliche Absenkung des
Kommunalen Finanzierungsanteils auf ein Drittel ist der weitere Ausbau der Kinderbetreu-
ung gefahrdet. Denn der absehbare Kostenanstieg ist sonst nicht finanzierbar. Dies wird
bei weitem nicht erreicht. AuRerdem lehnen die Gemeinden wichtige Teile der geplanten
OrQanisationsstrUktur ab. Wir schlagen ein Modell fuir die Mittelverteilung vor, das deutlich
einfacher ist und die Rolle der Standortgemeinden starkt®.
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