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Sachverhalt:

Gemal § 75 Absatz 1 Gemeindeordnung (GO) hat die Gemeinde ihre Haushaltswirt-
schaft so zu planen und zu flhren, dass die stetige Erflillung ihrer Aufgaben ge-
sichert ist. Die Haushaltswirtschaft ist nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu flhren; dabei soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr ausge-
glichen sein.

Nach § 75 Abs. 4 (GO) ist die Haushaltswirtschaft der Gemeinde nach den
Grundsatzen der kameralen Buchfihrung (Kameralistik) zu fihren. Abweichend
hiervon kann die Gemeindevertretung bestimmen, dass die Haushaltswirtschaft nach
den Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung (Doppik) geflhrt wird.

Auf Wunsch des Finanzausschusses werden nachstehend die Charakteristika der
beiden Haushalts- und Rechnungswesen naher dargestellt und erlautert.

Zur Historie: Noch bis einschliel3lich 2006 galt fur alle Kommunen in Schleswig-
Holstein mit der Kameralistik ein einheitliches Haushaltsrecht. Seit 2007 dirfen die
Gemeinden oder Kreise alternativ ein doppisches Rechnungswesen anwenden (vgl.
hierzu IMK-Beschluss vom 21.11.2003). Derzeit besteht in Schleswig-Holstein in
dieser Hinsicht - anders als in den meisten anderen Bundeslandern - eine Wahl-
freiheit. Das heifdt, dass die schleswig-holsteinischen Kommunen selbst entscheiden
kénnen, welches Rechnungswesen sie betreiben.

Der Begriff der Kameralistik bzw. des Kameralismus ist schon mehrere hundert
Jahre alt. Er entwickelte sich aus dem lateinischen Begriff ,camera“ im Sinne von
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furstlicher Rechnungskammer bzw. fur den furstlichen Haushalt zustandige Behorde.
Heute wird hierunter in der Regel das in der offentlichen Verwaltung verwendete
System der Buchflhrung verstanden. Die Buchfihrung im Sinne der Kameralistik ist
auf den Nachweis von Ausgaben und Einnahmen sowie den Vergleich mit dem
Haushaltsplan ausgerichtet. Uber den kameralen Haushaltsplan erteilen die
politischen Entscheidungstrager (Legislative) der Verwaltung (Exekutive) Er-
machtigungen, bestimmte Ausgaben zu tatigen. Gleichzeitig werden im Haushalts-
plan die erwarteten Einnahmen angesetzt. Nach Abschluss des Haushaltsjahres er-
folgt in der Jahresrechnung die Gegenuberstellung der Soll-Zahlen des Haushalts mit
den tatsachlich erzielten Ist-Zahlen. So wird erkennbar, inwieweit die Vorgaben des
Haushaltsplans beim Vollzug des Haushalts erreicht wurden. Der Vorteil der Kame-
ralistik liegt darin, dass sie vergleichsweise einfach aufgebaut und dadurch recht
ubersichtlich ist.

Ein Defizit der Kameralistik besteht dagegen darin, dass absehbare zukinftige
finanzielle Verpflichtungen keinerlei Berlcksichtigung finden. Denn in der
Kameralistik kommt jede Generation grundsatzlich nur fur die Zahlungen auf, die
aktuell anstehen. Deutlich wird dies an dem folgenden Beispiel:

Bsp: Eine Kommune baut im Jahr 2019 einen neuen Kindergarten fir 500.000 €. Im
kameralen Haushalt 2019 sind entsprechend 500.000 € bereitgestellt. Die Haushalts-
mittel fir den Kindergartenbau werden wie vorgesehen komplett 2019 ausgezahlt. In
den folgenden Jahren fallen lediglich noch die Ausgaben fur den laufenden Betrieb
des Kindergartens im Haushalt an.

Obwohl der Kindergarten Uber Jahrzehnte und damit auch von kinftigen Genera-
tionen genutzt wird, werden die Investitionsausgaben allein dem Haushaltsjahr zuge-
rechnet, in dem der Bau bezahlt wurde. Gerechter ware auch hier eine Verteilung der
finanziellen Lasten auf die gesamte wirtschaftliche Nutzungsdauer des Kinder-
gartens. Dadurch wirde die heutige Generation nicht unverhaltnismafiig hoch mit der
Finanzierung des Kindergartens in Anspruch genommen.

Die beschriebenen Defizite sind in der Kameralistik systembedingt: Denn im
kameralen Rechnungswesen werden traditionell nur so genannte zahlungsstrom-
orientierte GroRen erfasst (Geldverbrauchskonzept). Dabei wird hier meist von
Ausgaben und Einnahmen gesprochen. Dies entspricht in der betriebswirtschaft-
lichen Definition im Wesentlichen den Auszahlungen und Einzahlungen (in der
kommunalen Doppik: Finanzrechnung).

Das kommunale doppische Haushaltsrecht orientiert sich jedoch an dem in der
privaten Wirtschaft vorherrschenden Rechnungswesen der doppelten Buchflhrung.
Die schleswig-holsteinische kommunale Doppik basiert im Wesentlichen auf den Re-
gelungen des deutschen Handelsgesetzbuchs (HGB). Der Begriff Doppik steht als
Synonym fur die ,doppelte Buchfihrung in Konten®.

Fir die kommunale Doppik in Schleswig-Holstein dienen die Bestimmungen des
deutschen HGB als Referenzmodell. Das bedeutet jedoch keineswegs eine Eins-zu-
eins-Ubernahme der Regelungen. Das wére auch nicht immer sachgerecht gewesen.
Die fur die schleswig-holsteinischen Kommunen grundlegenden und entsprechend
angepassten Vorschriften finden sich
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- in den §§ 75, 76 sowie 95 bis 95p der Gemeindeordnung flr Schleswig-
Holstein (GO) sowie

- in der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) sowie den
weiteren dazugehoérenden untergesetzlichen Vorschriften.

Alle Regelungen hat das zustandige Ministerium flr Inneres, landliche Raume und
Integration (MILI) insbesondere in enger Abstimmung mit den kommunalen Landes-
verbanden erarbeitet.

In der doppelten Buchfuhrung werden sowohl die Vermoégenswerte, z. B.
Investitionsguter, als auch deren Finanzierung uber eigenes Kapital oder Schulden
ubersichtlich in der Bilanz dargestellt.

Bilanz
Aktiva Passiva
Vermogensformen Vermogensherkunft/Finanzierung
Wo ist das Kapital angelegt? Woher stammt das Kapital?
1. Anlagevermogen 1. Eigenkapital
(z.B. Gebaude, Fuhrpark)
2. Umlaufvermogen 2. Fremdkapital
(z.B. Vorrate, Betriebsstoffe)
Vermégen = Kapital

Der Begriff Bilanz stammt vom italienischen ,bilancia® und bedeutet Ubersetzt
Waage. Die Bestande in der Bilanz werden durch Inventur zunachst erfasst und dann
bewertet. Jeder Geschaftsfall verandert die Bilanz in doppelter Weise, wodurch das
System in sich konsistent und das Gleichgewicht der Bilanz immer erhalten bleibt.

Aus der Bilanz lasst sich auf einen Blick herauslesen, wie das Vermoégen finanziert
ist (Eigen- oder Fremdkapital/Schulden) und worin es besteht (Anlage- oder Umlauf-
vermogen). Dabei werden die Bilanzpositionen in einzelne Konten untergliedert.
Durch Bestandsvergleich, also den Vergleich des Eigenkapitals am Ende des Jahres
mit dem Eigenkapital am Anfang des Jahres, kann auf einfache Art und Weise der
Jahreserfolg ermittelt werden.

Zusatzlich zu den Bestandskonten in der Bilanz werden sogenannte Erfolgskonten
gefuhrt. Samtliche Ertrage und Aufwendungen gehen in eine separate sogenannte
Gewinn- und Verlustrechnung ein. Dabei werden die Geschaftsfalle grundsatzlich
periodengerecht erfasst (§ 252 Absatz 1 Nummer 5 HGB). Das heil3t, sie werden der
Abrechnungsperiode zugeordnet, in der sie wirtschaftlich entstanden sind. Erst hier-
durch werden belastbare Aussagen dazu maglich, ob die in der jeweiligen Periode
erzielten Ertrage ausreichen, die auf den gleichen Zeitraum entfallenen Aufwendun-
gen zu decken. Dies stellt einen grundlegenden Unterschied zur Kameralistik dar, wo
der Zeitpunkt der Zahlung und nicht der wirtschaftliche Zusammenhang mit der
Leistung daflir verantwortlich ist, wann der Geschaftsfall verbucht wird.

Das Ergebnis der Gewinn- und Verlustrechnung — entweder also ein Gewinn oder ein
Verlust — flieRt wiederum in die Bilanz ein und fihrt dort zu einer Erh6hung oder einer
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Verminderung des Eigenkapitals. Der Jahreserfolg wird in der doppelten Buch-
fuhrung also nicht nur durch den oben genannten Bestandsvergleich des Eigen-
kapitals sichtbar, sondern dartber hinaus durch eine zusatzliche Gewinn- und Ver-
lustrechnung.

Den Jahreserfolg zu ermitteln ist fur einen Unternehmer der Privatwirtschaft
essentiell. Denn hier gilt das Prinzip der Gewinnmaximierung. Wird das gesteckte
Jahresziel hinsichtlich des Gewinns nicht erreicht, oder schlimmer noch, wird ein
Verlust erwirtschaftet, so wird die Unternehmensleitung Gegenmalinahmen einleiten
mussen, um das Unternehmen auf Dauer fortfUhren zu kdnnen.

Das Rechnungswesen der doppelten Buchfliihrung hat sich in der Privatwirtschaft
durchgesetzt, weil es die wichtigsten Informationsfunktionen fur Unternehmens-
eigner, Staat (Finanzamter) und Glaubiger (Fremdkapitalgeber) erflillt.

Diese Interessengruppen sind allerdings im Bereich der &ffentlichen Verwaltung in
der Regel weniger (Glaubiger) oder so gut wie gar nicht (Finanzamter) relevant.
Einen Unternehmenseigner mit Gewinnerzielungsabsicht gibt es im o6ffentlichen
Bereich meist ebenfalls nicht.

Die Reform der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft verfolgt allerdings ein anderes Ziel,
welches gleichermallen eine periodengerechte Abgrenzung der Geschaftsfalle sinn-
voll macht.

So soll beruhend auf dem Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit der gesamte
Ressourcenverbrauch einer Periode regelmalig durch Ertrage derselben Periode
gedeckt werden. Hierdurch soll erreicht werden, dass die heutige Generation die von
ihr in Anspruch genommenen staatlichen Leistungen Uber die von ihr gezahlten
Steuern, Gebuhren und Beitrage selbst finanziert. Heute verursachte Finanzierungs-
lasten sollen nicht in die Zukunft und damit auf nachfolgende Generationen ver-
schoben werden.

In der Privatwirtschaft besteht gemal § 242 Absatz 3 HGB der Jahresabschluss der
Kaufleute grundsatzlich aus

1. der Bilanz sowie

2. der Gewinn- und Verlustrechnung.

Beide Bestandteile finden sich auch in der in Schleswig-Holstein angewendeten
kommunalen Doppik. In der kommunalen Doppik wird jedoch anstelle des Begriffs
der Gewinn- und Verlustrechnung der Begriff Ergebnisrechnung verwendet. Er-
ganzt wird die kommunale Doppik durch eine dritte Komponente — die Finanz-

rechnung. Somit umfasst die kommunale Doppik in Schleswig-Holstein folgende
Bestandteile:

1. die Bilanz,
2. die Ergebnisrechnung sowie

3. die Finanzrechnung.
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Im genannten Drei-Komponenten-Modell stehen die unterschiedlichen Zahlen-
werke keineswegs unabhangig nebeneinander, wie die unten stehende Abbildung
deutlich macht. So wirkt sich der Ergebnissaldo der Ergebnisrechnung auf das
Eigenkapital auf der Passivseite in der Bilanz aus. Der in der Finanzrechnung er-
mittelte Liquiditatssaldo flie3t hingegen in das Umlaufvermdgen auf der Aktivseite der
Bilanz. Die Bilanz stellt also in der kommunalen doppelten Buchfuhrung gewisser-
malden das Bindeglied zwischen den einzelnen Komponenten dar.

Finananzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
Einzahlungen Aktiva Passiva Ertrage
A /.
Auszahlungen Anlagevermogen Eigenkapital Aufwendungen
| 7Umlaufvermogen Fremdkapital
Liquiditatssaldo d A Ergebnissaldo
Vermogen Kapital

Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung werden Aufwendungen und Ertréage einer Periode einander
gegenubergestellt. § 2 GemHVO-Doppik enthalt - in entsprechender Anwendung
gemal § 45 GemHVO-Doppik - eine Mindestgliederung der Ergebnisrechnung.

Das Jahresergebnis wird dabei zur besseren Analyse nach den Quellen des Erfolgs
aufgespalten in:

- Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit und

- Finanzergebnis.

Ordentliche Ertrage

Steuern und Zhnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrdge
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

./. Ordentliche Aufwendungen

Personalaufwendungen

Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen flr Sach- und Dienstleis-

tungen

bilanzielle Abschreibungen

= Ergebnis laufende Verwaltungstatigkeit Ergebnis laufende Verwaltungstatigkeit

Finanzertrége

/. Zinsen u. sonst. Finanzaufwendungen

= Finanzergebnis + Finanzergebnis

= Jahresergebnis
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Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit umfasst samtliche Aufwendungen
und Ertrage der gewohnlichen Geschéaftstatigkeit der Kommune. Rechnet man das
Finanzergebnis, also den Saldo der Ertrage aus Zinsen sowie Dividenden etc. und
Aufwendungen aufgrund von Zinsen fur in der Bilanz ausgewiesene Verbindlich-
keiten u. a, hinzu, erhalt man das Jahresergebnis. Die Ergebnisrechnung unter-
scheidet sich systematisch von der Finanzrechnung, die auf Auszahlungen und Ein-

zahlungen abstellt.

Die Ergebnisrechnung enthalt als weitere ,neue“ GroRen Aufwendungen fir Ab-
schreibungen. Diese stehen immer im Zusammenhang mit Investitionen.

Investitions- oder Anlageguter sind dadurch gekennzeichnet, dass sie Uber langere
Zeit, zuweilen Uber Jahre oder Jahrzehnte, genutzt werden. Sie verursachen meist
im Anschaffungs- bzw. Herstellungsjahr vergleichsweise hohe Auszahlungen.

Es gibt abnutzbare und nicht abnutzbare Anlageguter. Bei den abnutzbaren Anlage-
gutern ist die wirtschaftliche Nutzungsdauer durch Abnutzung, Verschleil3, tech-
nischen Fortschritt oder aul3ergewohnliche Ereignisse begrenzt. Nach der wirtschaft-
lichen Nutzungsdauer mussen die Anlageguter in der Regel ersetzt werden. Zu den
abnutzbaren Wirtschaftsgltern zahlen beispielsweise Kraftfahrzeuge, Computer oder
auch Strallen, Wege und Gebaude. Zu den nicht abnutzbaren Anlagegltern gehoéren
dagegen Grund und Boden.

Die wahrend der Nutzung der Anlageguter eintretenden Wertminderungen werden in
der doppelten Buchfuhrung durch die Abschreibungen erfasst und in der Ergebnis-
rechnung den jeweiligen Abrechnungsperioden als Aufwand zugerechnet. Hiermit
werden die Wertminderungen nicht nur sichtbar gemacht. Gleichzeitig werden die
wirtschaftlichen Belastungen auf die gesamte Nutzungsdauer des Anlagegutes ver-
teilt. Damit ist gewahrleistet, dass nicht eine Generation unverhaltnismalig hoch in
Anspruch genommen wird.

Es gibt verschiedene Abschreibungsmethoden. Meist wird der Einfachheit halber die
lineare Abschreibungsmethode genutzt, in welcher der Anschaffungs- bzw. Her-
stellungswert des Anlageguts als Aufwand gleichmaldig auf die voraussichtliche
Nutzungsdauer verteilt wird. Bei dieser Methode wird eine gleichmaRige Abnutzung
des Anlagegutes unterstellt.

Um eine einheitliche Vorgehensweise zu gewahrleisten legt § 43 Absatz 1 GemHVO-
Doppik fur die kommunale Doppik in Schleswig-Holstein fest, dass grundsatzlich
linear abzuschreiben ist. Ebenfalls unter dem Gesichtspunkt der Einheitlichkeit ist fur
die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer die vom Ministerium fur Inneres, landliche
Raume und Integration herausgegebene Abschreibungstabelle anzuwenden.

Bsp: Eine Kommune hat im Jahr 2015 einen neuen Dienstwagen fur 40.000 € ge-
kauft. Die voraussichtliche wirtschaftliche Nutzungsdauer des Fahrzeugs betragt 8
Jahre. Die Kommune schreibt das Fahrzeug Uber die Nutzungsdauer hinweg linear
mit jeweils 5.000 € jahrlich ab.
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Anmerkung: Abschreibungen flir unbewegliches Anlagevermégen werden ebenfalls
in einem kameral gefuhrten Haushalt veranschlagt (§ 11 Abs. 4 GemHVO-Kameral).
Diese Wertveranderungen fallen jedoch nicht mit Zahlungsvorgangen zusammen
und belasten somit nicht das Gesamtergebnis (ergebnisneutrale Veranschlagung).

Weitere wichtige GrofRen stellen in der Ergebnisrechnung die Zufuhrungen und Auf-
I6sungen von Rickstellungen dar. Rlckstellungen werden in der doppelten Buch-
fuhrung gebildet fur ungewisse Verbindlichkeiten und drohende Verluste aus schwe-
benden Geschaften. Auch dies ist Ausdruck der periodengerechten Erfolgsermitt-
lung. Selbst wenn Hohe und Falligkeit zukinftiger Zahlungsverpflichtungen noch
nicht bekannt sind, werden solche Verbindlichkeiten als Aufwand in der Ergebnis-
rechnung der Abrechnungsperiode berlcksichtigt, in der sie entstanden sind. Auch
zukUnftige Verpflichtungen zur Altersversorgung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
werden auf diese Art und Weise als Ruckstellungen erfasst. Grundsatzliche Re-
gelungen zu Ruckstellungen in der kommunalen Doppik enthalt § 24 GemHVO-
Doppik. Danach werden z. B. fur die Pensionsverpflichtungen nach den beamten-
rechtlichen Vorschriften so genannte Pensionsrickstellungen gebildet. Bereits in
Vorjahren gebildete Ruckstellungen werden als Bestand in der Bilanz ausgewiesen.
Zufihrungen und Auflésungen der Ruickstellungen werden als Aufwand oder Ertrag
in der Ergebnisrechnung erfasst. Sie sind ergebniswirksam, jedoch nicht zahlungs-
wirksam.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung der kommunalen Doppik ist das Pendant zur so genannten
Kapitalflussrechnung  (Cashflow-Rechnung) in  der Privatwirtschaft. Die
Finanzrechnung der kommunalen Doppik ahnelt dem kameralen Rechenwerk und
bildet zahlungsstromorientierte Grof3en ab.

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen. Die Gliederung der
Finanzrechnung richtet sich in entsprechender Anwendung nach § 3 GemHVO-
Doppik.
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Ahnlich wie die Ergebnisrechnung wird auch die Finanzrechnung aufgespalten. Die
Darstellung der Finanzmittelbewegungen erfolgt nach Tatigkeitsbereichen als:

- Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit,
- Saldo aus Investitionstatigkeit sowie

- Saldo aus Finanzierungstatigkeit.

Aus der Addition des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit und des Saldos aus
Investitionstatigkeit ergibt sich entweder ein FinanzmittelUberschuss oder ein
Finanzmitteldefizit. Nimmt man den Saldo aus der Finanzierungstatigkeit hinzu,
ergibt sich die Anderung des Finanzmittelbestands. Rechnet man im nachsten Schritt
noch den Bestand an Finanzmitteln zu Beginn des Haushaltsjahres hinzu, so erhalt
man den Finanzmittelbestand am Jahresende.

Die Finanzrechnung ist im Gegensatz zur Ergebnisrechnung liquiditatsbezogen und
dient dazu, den Einfluss der einzelnen Tatigkeitsbereiche auf den Finanzmittel-
bestand am Jahresende darzustellen. So werden die Veranderung des Finanzmittel-
bestands und deren Ursachen transparent gemacht.

Einzahlungen laufende Verwaltungstatigkeit
Steuern und dhnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

./. Auszahlungen laufende Verwaltungstatig-
keit

Personalauszahlungen
Versorgungsauszahlungen

Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen
Zinsen u. a.

= Saldo laufende Verwaltungstatigkeit Saldo laufende Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen Investitionstatigkeit
/. Auszahlungen Investitionstatigkeit
= Saldo aus Investitionstatigkeit + Saldo aus Investitionstatigkeit

= Finanzmittelliiberschuss/-defizit
Einzahlungen Finanzierungstatigkeit
/. Auszahlungen Finanzierungstatigkeit

= Saldo aus Finanzierungstatigkeit + Saldo aus Finanzierungstatigkeit

= Anderungen des Bestands an eigenen
Finanzmitteln

+ Finanzmittelbestand Jahresanfang

= Finanzmittelbestand Jahresende
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Besonderheiten der Bilanz in der kommunalen Doppik

Die GemHVO-Doppik gibt in § 48 die Positionen an, die in der kommunalen Bilanz
mindestens enthalten sein missen. Die dort dargestellte Bilanzgliederung entspricht
in groben Zigen der Gliederung in § 266 HGB fur Kaufleute. Einige wenige
Positionen, z. B. latente Steuern fehlen in der kommunalen Bilanz, da sie fur die
Kommunen keinen Sinn ergeben wiuirden. Gleichzeitig treten andere Positionen
hinzu.

Aktiva Passiva

1. Anlagevermogen 1. Eigenkapital

* |Immaterielle Vermdgensgegenstande Allgemeine Riicklage
e Sachanlagen e Sonderrlicklage
e Finanzanlagen e Ergebnisricklage

e Vorgetragener Jahresfehlbetrag

e Jahresiberschuss/ -fehlbetrag

2. Umlaufvermégen 2. Sonderposten
* \orrite
* Forderungen
e Wertpapiere

e Liquide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzung 3. Rickstellungen

4. Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzung

Charakteristisch flr die kommunale Bilanz sind beispielsweise auf der Passivseite
die Sonderposten u. a. fur aufzulésende Zuschusse. Regelungen zu den Sonder-
posten finden sich in § 40 Absatz 5 GemHVO-Doppik. Sie werden gebildet u. a. fur
Fordermittel, welche die Kommune fur bestimmte Investitionen erhalt.

Eine weitere Besonderheit in der Bilanz der kommunalen Doppik stellt die Gliederung
des Eigenkapitals, u. a. in

1. die Allgemeine Rucklage,

2. die Sonderricklage und

3. die Ergebnisrucklage dar.

Regelungen hierzu finden sich in § 25 GemHVO-Doppik.

1. Die Allgemeine Ruicklage soll vergleichbar dem Stammkapital bei privatrecht-
lichen Gesellschaften besonders geschuitzt werden. Sie darf daher nur unter be-
stimmten Voraussetzungen mit Jahresfehlbetragen verrechnet werden.
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2. Eine Sonderricklage wird gebildet z. B. fur Investitionsforderungen, welche nicht
aufgeldst werden sollen. Dadurch unterscheiden sie sich von den Investitions-
férderungen, flr die Sonderposten gebildet werden. Sonderriicklagen werden
dagegen gebildet z. B. fur die so genannten Sonderbedarfszuweisungen. Im Un-
terschied zu den Investitionsforderungen, die Gber Sonderposten erfasst werden,
mussen hier durch die Kommune die vollen Abschreibungen erwirtschaftet
werden, um Vorsorge fur Ersatzinvestitionen zu treffen.

3. Gemall § 54 Absatz 3 GemHVO-Doppik ist dartiber hinaus in der Eréffnungs-
bilanz eine Ergebnisrucklage in Hohe von 15 % der Allgemeinen Rucklage anzu-
setzen. Spater darf sie gemall § 25 Absatz 3 GemHVO-Doppik grundsatzlich
hochstens 33 % und soll mindestens 10 % der Allgemeinen Rucklage betragen.
Die Ergebnisricklage dient dem Ausgleich von Jahresfehlbetragen (vgl. § 26
GemHVO-Doppik). Wenn dies mangels Masse nicht mdglich ist, wird der Jahres-
fehlbetrag zunachst vorgetragen. Erst nach finf Jahren darf dieser zu Lasten der
Allgemeinen Ruicklage ausgeglichen werden.

Zusammenfassung

Die Anwendung des Geldverbrauchskonzepts in der kameralistischen Buchfuhrung
bedeutet, dass im Haushaltsplan und in der Jahresrechnung lediglich die Einnahmen
und Ausgaben eines jeweiligen Haushaltsjahres abgebildet werden. Berucksichtigt
werden dabei nur solche Posten, die zahlungswirksam sind, also in derselben
Periode zu Ein- oder Auszahlungen fuhren. Das Ressourcenverbrauchskonzept der
Doppik ermoglicht eine periodengenaue Ausweisung des vollstandigen Wertever-
zehrs. Dabei werden auch akut nicht zahlungswirksame GroRen wie Pensions-
ruckstellungen oder Abschreibungen erfasst. Ausgaben, die heute verursacht
werden, aber erst in der Zukunft anfallen, sind demgemaf bereits in der laufenden
Haushaltsperiode als Aufwand zu planen und auszuweisen. Kritiker fihren an, dass
zwar die Abschreibungen fur Strallen, Gebaude und Co. einer Kommune erfasst
werden, jedoch kénnen diese Betrage von den Gemeinden kaum erwirtschaftet
werden, auch weil ein Verkauf derartiger Vermodgenswerte in der Regel nicht infrage
kommt.

Die Vorteile der Doppik gegenuber der Kameralistik bestehen somit in der Abbildung
samtlicher Vermogenswerte und Schulden in der Bilanz sowie in der Darstellung
eines realitatsnahen Ressourcenverbrauchs. Aus dem doppischen Rechnungswesen
kann durch periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen der wirt-
schaftliche Erfolg abgeleitet werden. Die Vorteile eines solchen periodengerechten
Rechnungswesens werden zum Teil auch auf europaischer Ebene gesehen. So
verfolgt die europaische Kommission mit der EinfUhrung einheitlicher europaischer
Rechnungslegungsstandards (European Public Sector Accounting Standards -
EPSAS) gleichfalls den Ansatz eines periodengerechten staatlichen Rech-
nungswesens in ihren Mitgliedsstaaten; der Bundesrechnungshof (BRH) lehnt jedoch
die angestrebte Einflhrung harmonisierter Rechnungsflihrungsgrundsatze ab.

Zusammenfassend bleibt anzumerken, dass eine tragfahige Haushalts- und
Finanzpolitik sowohl in einem kameralen als auch in einem doppischen System
moglich ist und die Doppik jedenfalls kein Garant fir solide Finanzen ist. Weder die
Kameralistik noch die Doppik konnen und sollen den Haushaltsgesetzgeber
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sanktionieren oder mit ihrem jeweiligen Zahlenwerk — quasi mechanistisch — in
seinen finanzpolitischen Entscheidungen einschranken und vorbestimmen. Ein
schlechter Zustand bei der offentlichen Infrastruktur sowie Fehlsteuerungen sind
nicht in erster Linie auf die Kameralisitk zurickzufihren. Vielmehr koénnen
verschiedene Faktoren dazu flhren, dass eigentlich als notwendig erachtete
Erhaltungsmaflnahmen tatsachlich nicht durchgefuhrt werden. Dies kann z. B. daran
liegen, dass Haushaltsmittel oder Planungs- und Baukapazitaten fir — aus politischer
Sicht — als dringender bewertete Mallnahmen vorgesehen werden. Gerade deshalb
ist das Etatrecht eines der altesten und wichtigsten Vorrechte der Stadtvertretung,
durch das sie mal3geblichen Einfluss auf die Gestaltung der kommunalen Aktivitaten
erlangt und ihre Prioritaten festlegt.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die Umstellung des Rechnungswesens von der
Kameralistik auf die Doppik gut vorbereitet sein muss und zunachst enormen
Aufwand verursacht, wahrend sich kurzfristig kaum ein Nutzen zeigt. In der Praxis
hat sich bundesweit herausgestellt, dass mitunter die fur die Eroffnungsbilanz
erforderliche Erfassung und Bewertung des Vermogens und der Schulden erhebliche
Ressourcen in Anspruch genommen hat.
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