Stadt Ratzeburg
Der Birgermeister
Fachbereich Zentrale Steuerung Ratzeburg, 10.02.2021

Anlage zur Vorlage Stellenplan 2021 der Stadt Ratzeburg

In der letzten Sitzung der Stadtvertretung wurde die Verwaltung um eine Ubersicht des zukiinftigen Stellenbedarfs gebeten. Hierzu wurden verwaltungsintern
die einzelnen Fachbereiche aufgefordert, ihre Bedarfe zu melden und zu begriinden. Dieser Aufforderungen sind die Fachbereiche in verschiedener Form
nachgekommen, die Inhalte wurden durch den FB 1 zusammengefasst.

Die Inhalte werden durch die Verwaltungsleitung vollumfanglich unterstitzt.

Fachbereich 1 (Zentrale Steuerung) Herr Jakubczak

In diesem Fachbereich sind z.Zt. sémtliche Stellen besetzt, ein zusatzlicher Bedarf an Stellen ist, auBer im IT- Bereich, derzeit nicht vorhanden.

Durch die berechtigten steigenden Anspriiche der Schulen in naher Zukunft ein Mehrbedarf an IT- Betreuung zu erwarten. Der stadtische Stellenplan wird hier
durch die Lauenburgischen Gelehrtenschule beriihrt. Derzeit kann der konkrete zeitliche Bedarf in einem laufenden Betrieb zwar noch nicht benannt werden,
eine entsprechende Vorlage liegt lhnen vor.

Dariber hinaus wird immer haufiger die Moglichkeit der Arbeit im Homeoffice in Anspruch genommen. Auch dafir ist eine zusatzlicher zeitlicher
Betreuungsaufwand anzunehmen.

Die Stelle betriebliches Gesundheitsmanagement ist zwar im Stellenplan als Vollzeitstelle ausgewiesen, allerdings tatsachlich lediglich fir 30 Std. wochentlich
besetzt worden. Hier zeichnet sich bereits jetzt ab, dass der volle wochentliche Zeitanteil bendtigt wird, um die Aufgabenerfillung, unabhangig der Covid 19
Pandemie, zu sichern. Allein die Gefahrdungsanalysen der einzelnen Arbeitspldtze nehmen einen so groRen Zeitanteil in Anspruch, dass von einer lang
andauernden Abarbeitung ausgegangen werden muss. Die Anpassung der Stundenzahl an die Ausweisung im Stellenplan dndert diesen jedoch nicht.



Fachbereich 2 (Finanzen) Herr Koop

Die im Stellenplan (Stand: 3. NT-HH 2020) vakante Stelle Nr. 17 (Betriebswirt/in) konnte zum 01.01.2021 intern besetzt werden. Die Stellen Nr. 16 (39 Std.,
Haushaltssachbearbeitung) und 19 (20 Std., Steuern und Abgaben) sind unbesetzt und werden kurzfristig ausgeschrieben . Bei Wiederbesetzung dieser Stellen
ergabe sich eine Soll-/Ist-Verhiltnis von 1:1. Mit diesem Personal diirfte dann eine angemessene Stellenbemessung erreicht werden, um die derzeitigen

Aufgaben des Fachbereiches sachgerecht zu bewaltigen.

Perspektivischer Ausblick

Durch die Einfiihrung der Doppik entstehen voriibergehend bis zur geplanten Umstellung des Buchfiihrungssystems zum 01.01.2024 diverse und komplexe
Vorarbeiten, u. a. muss das gesamte Anlage- und Umlaufvermogen wertmaRig erfasst und bewertet werden. Auch heterogene Besonderheiten, wie
Verflechtungen zwischen den einzelnen Kérperschaften, Beteiligungen etc. missen im Sinne der gesetzlichen Anforderungen an einem Gesamthaushalt
bericksichtigt werden. Fiir diese Aufgaben wird die Stelle Nr. 17 (Betriebswirtin) projektleitend und koordinativ eingesetzt. Die Einbindung und Mitwirkung
einzelner Fachbereiche wird vorausgesetzt.

Perspektivisch entstehen ab 2024 (u. a. Beginn des doppischen Echtbetriebs) folgende zuséatzliche Aufgaben im FB 2:

- Ruckkehr zu einer zentralen Buchhaltung, da eine dezentrale Buchhaltung mit einer hohen Fehlerquote behaftet ist. Ein- und Ausgangsrechnungen
werden dann nur noch dezentral vom zustandigen (Produkt-)Verantwortlichen (vor-)kontiert und sachlich und rechnerisch gezeichnet. AnschlieRend
kommt der Beleg in die zentrale Buchhaltung, wo eine Plausibilitatsprifung der vorgenommenen Kontierung erfolgt. Gleichzeitig wird von den
Fachkraften der Buchhaltung geklart, ob der Beleg an die Anlagenbuchhaltung abgegeben werden muss. Eine Trennung der Anordnung vom Vollzug ist
weiterhin zu gewahrleisten. Der Mehraufwand im Bereich der Stadtkasse kann zum aktuellen Zeitpunkt nicht beziffert werden. Ob die jetzige
Stellenbemessung hierflir auskommlich sein wird, wird sich erst im Echtbetrieb zeigen. Im interkommunalen Vergleich diirfte davon auszugehen sein,
dass eine Personalaufstockung in diesem Bereich erforderlich wird (+ 1 Vollzeitstelle).

- Aufbau/Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung, Prozesse und Steuerung (Controlling sowie ggf. Risikomanagement). Die Wahrnehmung
dieser Aufgaben kdnnte lber die Stelle Nr. 17 (Betriebswirt/in) erfolgen.



Grundsteuerreform 2025. Das geltende Modell fiir die Erhebung der Grundsteuer ist verfassungswidrig und darf nur noch libergangsweise bis Ende
2024 angewandt werden. Schleswig-Holstein wird sich voraussichtlich dem Bundesmodell fiir die Neufassung der Grundsteuer anschlieRen und auf die
Nutzung der Landeroffnungsklausel verzichten. Nach derzeitigem Kenntnisstand dirften bei der kommunalen Betrachtungsweise keine zusatzlichen
Zeitanteile entstehen, da die neuen Bewertungsrichtlinien vom Finanzamt zu beachten sind. Die Kommunen erheben wie bisher auf Grundlage eines
Vorbescheids des Finanzamtes (Bemessungsmalfistab x Hebesatz). Lediglich mit erhohten Nachfragen und Widerspriichen von Steuerpflichtigen ist zu
rechnen.

Mogliche Einflihrung der Kurabgabe. Die politisch zurzeit diskutierte Einflihrung einer Kurabgabe wiirde — bei paralleler Erhebung der bisherigen
Tourismusabgabe — zu Mehraufwand im Bereich ,,Steuern und Abgaben” fliihren. Schatzungsweise konnte dies zu einer Aufstockung der Stelle Nr. 20
(zurzeit 20 Wochenstunden) fiihren (+10 Stunden). Bei Abschaffung der Tourismusabgabe und der ersatzweisen Einfliihrung der Kurabgabe diirften
keine zusatzlichen Zeitanteile entstehen.

Umsatzbesteuerung von Leistungen der 6ffentlichen Hand (§2b UStG). ,Das Steuerrecht ist so kompliziert und undurchschaubar wie Nebel mit
Sichtweite unter 50 Meter” (Heinrich List, ehemaliger Prasident des Bundesfinanzhofs). Die Neuregelegungen der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen
Hand flihren zu enormen Anforderungen mit diversen Problemkreisen (ggf. Betriebspriifungen, Abgrenzungsfragen im Bereich der Auftragsverwaltung
(BgA, Zweckbetrieb etc.), steuerliche Umsatz- und Gewinnermittlung sowie Aufbau eines internen Kontrollsystems fiir steuerrelevante Sachverhalte).
Fir die Identifikation und Erfassung aller internen und externen Einflussfaktoren sowie der Randbedingungen im rechtlichen und steuerlichen Umfeld
wird beschlussgemal’ die Fa. TREUKOM beauftragt. Mittelfristig werden aber auch hier PersonalentwicklungsmalRnahmen (Weiterentwicklung und
Qualifizierung des vorhandenen Personals) sowie voraussichtlich auch eine Ergdnzung des vorhandenen Personals durch Neueinstellung bzw.
Stundenaufstockung erfolgen missen. Die Fa. TREUKOM wird nach erfolgter Durchfiihrung der beauftragten Leistungen Empfehlungen zu personellen
Malnahmen aussprechen. (+ n.n. Stellen).

Mogliche Rickflihrung des Eigenbetriebs in den Kernhaushalt der Stadt. Bilanztechnisch ist das Vermoégen von Eigenbetrieben nach den Grundsatzen
des Handelsgesetzbuches (HGB) zu bewerten. Die Bewertung von Vermogensgegenstianden nach den Maliregeln der GemHVO-Doppik weicht in aller
Regel hiervon ab. In der Folge ist das Vermogen des Eigenbetriebs zu iberprifen und die Bewertung unter Umstanden anzupassen. Dies kann mit
bilanztechnischen Anpassungen (z. B. Sonderabschreibung) verbunden sein. Vorteile fir die Rickfihrung des Eigenbetriebs waren, dass die im
Eigenbetrieb anfallenden Verwaltungskosten sich deutlich minimieren lieBen, u. a. dadurch, dass kein Wirtschaftsplan aufgestellt wird, kein
Werkausschuss gebildet oder kein separater Jahresabschluss erstellt werden muss. Im Querschnittsbereich (insb. Finanzen, Personal, IT etc.) lieBen sich
die Aufgaben und deren Erledigung leichter blindeln; die Flexibilitat bei der Gesamtfinanzierung der Aufgaben nimmt zu. Der fiir die Reintegration
verbundene Arbeitsaufwand diirfte nur von voriibergehender Natur sein (ggf. temporare Stundenaufstockung). Lediglich durch die Abwicklung der
Buchhaltung im Hause entstiinde im FB 2 zusatzlicher Personalbedarf, der jedoch zum aktuellen Zeitpunkt nicht bemessen werden kann.



Fachbereich 3 (Biirgerdienste) Frau Denkewitz

Fachbereich 3 - Biirgerdienste

Ab 13.07.2021 in Mutterschutz und
23 Verw.-Angestellte 0,82 12 anschlieRende Elternzeit

FD Ordnungswesen

EG: 9a ? Siehe

24 Verw.-Angestellte 1 9a keine
25 Verw.-Angestellte 1 9a keine
26 Verw.-Angestellte 0,82 9a keine

Zulage nach9c |Stelle 42




Kontrolle nach den Richtlinien flr
die Sicherung von Arbeitsstellen an
StralRen nach Gewahrung von
Antrdgen der StVO, wenn diese
Aufgabe nicht iber den
StraRenkontrolleur (FB 6)abgedeckt

neu n.n. 0,5 ? werden kann
kiinftig Mehrstunden, wenn
Besetzung 4. Uberwachungskraft,
27 Verw.-Angestellter 0,75 9a da Fallzahlensteigerung
gef. 9 a nach Stellenbewertung und
28 Verw.-Angestellte/r 1 8 Aufhebung der Befristung
29 Flichtlingskoordinatorin
Verkehrsiiberwacherin
30 (ruhender Verkehr) 0,5 4
Verkehrsiiberwacherin
31 (ruhender Verkehr) 0,5 4
Verkehrsiiberwacherin
32 (ruhender Verkehr) 0,5 4




klinftig unbefristet 19,5
Wochenstunden

(4. Uberwachungskraft)

- zur Absicherung der Prdsenz der
Ordnungskrafte im Stadtgebiet,

- Uberwachung des ruhenden
Verkehrs,

- Vollziehung der neuen

450,00 | Stadtverordnung und
33 Verkehrsliberwacherin € - Generierung von Mehreinnahmen
Freiwillige Feuerwehr
Anderung fir
Lfd. Nr. St.Plan Stellenplan
2020 Amts-/ Funktionsbezeichung Beschaftigte | EG Anderung Bemerkung 2021
34 hauptamtl. Geratewart 1 5 keine
Feuerwehrtechnischer
35 Sachbearbeiter 1 6 Stellenbewertungsverfahren lauft
Besetzung aufgrund der
anfallenden Aufgaben sofort
notwendig, Begriindung liegt
36 2. hauptamtlicher Geratewart 1 5 bereits vor

FD Biirgerservice

Standesamt




37 Standesbeamter 1 9c keine
38 Standesbeamtin 1 9c evtl. Stundenreduzierung
Verlangerung

zur Aufrechterhaltung des des Minijobs ab
Dienstbetriebs bei Urlaubs- und 01.04.2021,
Krankheitsvertretung sowie Schaffung
ab 2022 (0ZG) Umsetzung einer 0,5 Stelle
Digitalisierung (17 bis 19,5
Personenstandswesen - Wochenstunden)

neu 3. Standesamtsstelle 9c elektronische Sammelakte in 2021

Empfangsbereich

39 Verw.-Angestellter 1 6 | keine

zur Sicherstellung der telefonischen
neu Telefonist/in 0,5 ? | Erreichbarkeit des Rathauses

Einwohnermeldeamt

40 Verw.-Angestellter 1 7 keine

41 Verw.-Angestellter 1 7 keine




FD Soziales

Anderung fir

Lfd. Nr. St.Plan Stellenplan
2020 Amts-/ Funktionsbezeichung Beschaftigte | EG Anderung Bemerkung 2021
42 Verw.-Angestellter 1 9a keine Zulage nach 9c
30
43 Verw.-Angestellte 0,85 9a keine Wochenstunden
Mehrstunden im Rahmen von
Homeoffice von 15 auf 19,5
Ubernahme eines weiteren
Buchstabens der FDL (ca. 30 Falle)
zusammen mit Stelle Nr. 46 , damit
die Systemarbeiten im
vorhandenen Fachprogramm ab 01.06.2021
umfanglich umgesetzt werden in Vollzeit,
kénnen und somit wird das befristete wenn keine
Abarbeiten der Falle weiterhin Teilzeit bis Verlangerung
44 Verw.-Angestellte 0,5 9c optimiert wird. 31.05.2021 Teilzeit
45 Verw.-Angestellte 1 9a keine




Mehrstunden im Rahmen von
Homeoffice von 19,5 auf 25
Ubernahme eines weiteren
Buchstabens der FDL (ca. 30 Falle)
zusammen mit Stelle Nr. 44, damit
die Systemarbeiten im
vorhandenen Fachprogramm

ab 01.01.2022

umfanglich umgesetzt werden in Vollzeit,
kénnen und somit wird das befristete wenn keine
Abarbeiten der Falle weiterhin Teilzeit bis Verlangerung
46 Verw.-Angestellte 0,5 9c optimiert wird. 31.12.2021 der Teilzeit
47 Verw.-Angestellter 1 9a keine Zulage nach 9c
29 Flichtlingskoordinatorin 1 S8b | keine

Fachbereich 4 (Schulen, Sport, Familie, Jugend und Senioren) Frau Colell

Flr die Lauenburgische Gelehrtenschule wird eine Kraft fiir die Betreuung des IT- Bereichs bendtigt. Hierzu ist eine gesonderte Vorlage gefertigt worden.

Aufgrund des erhdhten Arbeitsaufwands durch den Digitalpakt wird eine Unterstiitzung des Verwaltungsbereichs (0,5 Stelle) empfohlen.

Durch Einrichtung dieser Stelle kénnte eine Entlastung der Stelle Bauunterhaltung im Rahmen der Bewirtschaftung der Grundstiicke/ Gebiude erfolgen, so dass

die Rechnungsbearbeitung nicht mehr durch die Bauunterhaltung selbst erfolgen muss. Hierfiir wird derzeit ein Zeitrahmen von 10 Wochenstunden

angenommen. Eine Uberlastung in diesem Bereich wird bereits seit mehreren Jahren der Dienststelle dargelegt.

Allein die Anzahl der zu betreuenden Objekte:

Lauenburgische Gelehrtenschule

Gemeinschaftsschule Lauenburgische Seen

Grundschule Vorstadt/ St. Georgsberg




Forderzentrum Pestalozzischule
Kita Domhof

Kita AWO

Kita Kirchengem. St. Georgsberg
Kita Montessori (Insel)

Jugend- und Sportheim
Ruderakademie

unterstreicht den Aufwand der Bewirtschaftung nachvollziehbar.

Fachbereich 6 (Stadtplanung , Bauen und Liegenschaften) Herr Wolf

Im Zuge der Vorbereitungen der Stellenplanberatungen zum Haushalt 2021 wurde bereits als Anlage zur Beschlussvorlage vom 06.11.2020 eine detaillierte
Begriindung zu den zusatzlichen Stellenbedarfen 2021 vorgelegt; u.a. wird dort auch die Notwendigkeit der Stelle im Fachdienst 60 ausfiihrlich begriindet.

Insgesamt spiegeln die damaligen Beschreibungen gut wider. Es geht mit dem Wiedereinrichten der Stelle wie schon beschrieben vor allem darum, dem hohen
Arbeitsanfall zu begegnen und den FDL 60 auch bei h6herwertigen Tatigkeiten zu entlasten.

In der Zwischenzeit die Personalsituation im FD 60 weiter (durch langfristige oder haufig wiederkehrende Ausfille, Gefahrdungsanzeige FDL 60) massiv
verschlechtert.

In der Ursprungsvorlage zum Stellenplan 2021 wurde auch die Notwendigkeit der weiteren Hausmeisterstelle ausfiihrlich begriindet.
In dieser Angelegenheit soll kurz im Hinblick auf die durch den/ die Hausmeister auszufiihrenden Tatigkeiten ergdnzt werden:



In der im November 2018 dem FB 1 durch FDL 60 zugelieferten Aufgabenauflistung im Rahmen des Dienst- und Geschaftsverteilungsplanes fir die Stelle des
Hausmeisters (Kennnummer 60.4) sind im Grunde alle erforderlichen Tatigkeiten des Hausmeisters dargelegt . Aus heutiger Sicht kimen als AulRenstellen, die
zumindest , versorgt” werden missen noch hinzu:
- Stadtarchiv GroRe Kreuzstralle 9 (mit nach wie vor Einlagerungen in der E.-Barlach-Schule)
- Buroaulienstellen des FB 4 und der Wirtschaftsbetriebe im Gebaude Am Markt 6 (MC) — vornehmlich zur Versorgung (Post, Verbrauchsmaterialien,
u.a.)
- Jugend- Sportheim in der Riemannstrale

Sinngemal sind die Tatigkeiten des o.a. Dienst- und Geschaftsverteilungsplanes auf alle Liegenschaften anzuwenden. Grundsatzlich lasst sich aber bei allen
betreuten Liegenschaften folgender, nicht ganz unerheblicher und teilweise zeitaufwandiger Punkt hinzufiigen:

»~ Uberwachung der Arbeitsmittel und Sicherheitseinrichtungen gem. Unfallverhiitungsvorschriften und Arbeitsstittenrichtlinien”.

Hinsichtlich der ungefahren Aufteilung der Arbeiten auf die Liegenschaften und unter der Maligabe, dass der heutige bzw. ein Hausmeister mit dem Rathaus
und der Biicherei im Grunde voll ausgelastet ist, ist folgende (ungefdhre) Aufteilung anzustreben:

Hausmeister 1:

- Rathaus 30 Std./Woche
- Blcherei 5 Std./Woche
- Urlaubs-/Krankheitsvertretung Hausmeister 2 4 Std./Woche
Hausmeister 2:
- Kindertagesstatte Domhof 15 Std./Woche
- E.-Barlach-Schule mit Nebengebzuden (KiTa Montessori, Rest-Archiv) 15 Std./Woche
- Alle weiteren AulRenstellen (mind. ,Versorgung®) 5 Std./Woche
- Urlaubs-/Krankheitsvertretung Hausmeister 1 4 Std./Woche

Bewusst nicht erwdhnt sind hier die Mietobjekte zur Fliichtlingsunterbringung, die vornehmlich nicht der Hausmeisterbetreuung unterliegen kénnen. Hier sind
entweder Dritte (Handwerker, Dienstleister) oder der stadt. Bauhof einzusetzen und nur im absoluten Notfall auf die Hausmeister zurlickzugreifen. Hinsichtlich
der Betreuung des neu zu errichtenden ,,Schlichthauses” an der Seedorfer Straf3e ist zu gg. Zeit zu entscheiden .

Im Zuge der Vorbereitungen der Stellenplanberatungen zum Haushalt ist es erfreulicherweise dazu gekommen, dass eine zusatzliche Vollzeitstelle im
Fachdienst Hochbau und Planung noch in 2020 geschaffen werden konnte, die nun gliicklicherweise zum 15.03.2021 besetzt werden kann. Entgegen dieser



positiven Nachricht wird die Besetzung einer befristeten Elternzeitvertretung fiir die FDL 61 (iber den bei Fachkraften dulRerst begrenzten Arbeitsmarkt nicht
moglich sein.

Bei den Bewerbungsgesprachen hat sich neben der fiir die neue Stelle ausgewahlten Bewerberin noch eine weitere Bewerberin vorgestellt. Diese weitere
Bewerberin wére ebenfalls unmittelbar in die enge Wahl gekommen, kann aber aufgrund ihrer familidren Situation nur 20 Std./Woche arbeiten und das
voraussichtlich auch in den kommenden Jahren.

Der Bewerberin wurde sogleich die Vertretung von 61 fiir die Elternzeit (voraussichtlich bis Juni 2022) angeboten, ggf. mit der Aussicht auch nach dem
Wiedereintritt von Frau Koop, der voraussichtlich in Teilzeit (rd. 25 Std./Woche) sein wird, weiter in Teilzeit beschaftigt bleiben zu kdnnen. Mit der Bewerberin
kdénnte sich eine gute Mdoglichkeit bieten, auf Dauer die absehbare Personalliicke im FD 61 (zunachst Elternzeit dann Teilzeit) zu schlieBen.

Eine befristete Anstellung nur fir die Elternzeit hat die Bewerberin jedoch zunachst abgelehnt. Insofern ware es hier zielflihrend, wenn es eine Moglichkeit

gabe, auf Dauer eine Teilzeitstelle im FD 61 mit 20 Std./Woche zu schaffen. Ich habe mich mit der Bewerberin dahingehend verstandigt, dass wir in der 12. KW
telefonieren, damit ihr noch eine evtl. Kiindigung zum Quartal ermdglicht wird.

Im Auftrag

gez. Jakubczak



