Stadt Ratzeburqg

Ratzeburg, 10.09.2021

- Finanzausschuss -

Hiermit werden Sie

zur 20. Sitzung des Finanzausschusses am Dienstag, 21.09.2021, 18:30 Uhr,
in die Aula der Lauenburgischen Gelehrtenschule, Bahnhofsallee 22, 23909 Ratzeburg

eingeladen.

Bitte benachrichtigen Sie den Vorsitzenden und die/den zustandigen Vertreter/in, falls Sie
verhindert sind.

Tagesordnung

Offentlicher Teil

Punkt 1 Er6ffnung der Sitzung durch die/den Vorsitzende/n und
Feststellung der ordnungsgemaéafen Einladung, der
Anwesenheit und der Beschlussfahigkeit

Punkt 2 Antrage zur Tagesordnung mit Beschlussfassung tber
die Nichtoffentlichkeit von Tagesordnungspunkten
Punkt 3 Beschluss lUber Einwendungen zur Niederschrift vom
24.08.2021
Punkt 4 Bekanntgabe der im nichtoffentlichen Teil der Sitzung
gefassten Beschliisse vom 24.08.2021
Punkt 5 Bericht tber die Durchfihrung der Beschlisse SR/BerVoSr/306/2021
Punkt 6 Bericht der Verwaltung
Punkt 7 Fragen, Anregungen und Vorschlage von
Einwohnerinnen und Einwohnern
Punkt 8 Malnahmenkatalog zur Haushaltskonsolidierung SR/BeVoSr/507/2021
Punkt 9 Antrage

Punkt 10 Anfragen und Mitteilungen

gez.
Marion Wisbar
Vorsitzende
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Berichtsvorlage Stadt Ratzeburg Stadt Ratzeburg 2018 — 2023
Datum: 09.09.2021
SR/BerVoSr/306/2021

Gremium Datum Behandlung

Finanzausschuss 21.09.2021 O

Verfasser: Herr Axel Koop FB/Az: 2/20 00 14

Bericht Uber die Durchfiihrung der Beschliisse

Zusammenfassung:

In jeder Sitzung ist Uber den Ausflhrungsstand der Beschlisse der vorherigen Sitzungen zu
berichten; solange eine Angelegenheit nicht abschlieRend bearbeitet ist, ist der Bericht
kontinuierlich fortzufiihren und ggf. Hinderungsgriinde anzugeben.

Birgermeister Verfasser
elektronisch unterschrieben und freigegeben durch:
Bruns, Martin am 09.09.2021
Koop, Axel am 09.09.2021

Sachverhalt:

Der Bericht Giber die Durchfiihrung der Beschlliisse aus den vorvergangenen Sitzungen ist
als Anlage beigefiigt. Der Ausschuss wird um Kenntnisnahme gebeten.



Bericht Gber die Durchfiihrung der Beschlisse

eschlusg-
Datum

TOP

Bezeichnung

Sachstand

Status

zust.
FB/FD

01.06.2004

18.05.2010

20.05.2014

22.10.2019

12

7.3

neues Haushaltsrecht

Fahrplan fir die Umstellung des
Rechnungswesens auf betriebs-
wirtschaftliche Rechnungslegung

Abschluss einer Rahmen-
vereinbarung fur die Einfihrung der
Doppik

Die Landtag hat am 19.06.2020 das Gesetz zur Harmonisierung der Haushaltswirtschaft
der Kommunen (Kommunalhaushalte-Harmonisierungsgesetz) beschlossen.

Kernpunkt der Gesetzesénderung ist die verpflichtende Einfuhrung der Doppik fur alle
Kommunen im Lande und damit die Abschaffung des Wahlrechts zwischen kameraler
und doppelter Buchfithrung (§ 75 Abs. 4 GO). Das Gesetz sieht vor, dass alle Amter und
Gemeinden bis zum Haushaltsjahr 2024 auf die Doppik umstellen mussen.

Im Vergleich zur kameralen Haushaltswirtschaft muss mit einmaligen Kosten (Fort-
bildung der Beschéftigten, Software, Erfassung und Bewertung des restlichen Ver-
mdogens, beratende Unterstiitzung) und hoéheren laufenden Kosten gerechnet werden.

Der Finanzausschuss hat sich in seiner Sitzung am 22.10.2019 fur den Abschluss
einer Rahmenvereinbarung fur die Einfuhrung der Doppik im Geleitzugverfahren

mit weiteren Kommunen/Amtern ausgeprochen. Die Beschlussfassung iiber die
Auftragsvergabe erfolgte in der Sitzung der Stadtvertretung am 16.12.2019. Ein erstes
Auftaktgesprach mit dem Auftraggeber fand am 10.02.2020 statt.

In Folge der Corona-Pandemie fand das erste Treffen aller am Geleitzug teilnehmenden
Kommunen erst am 25.08.2020 im Amt Hohe Elbgeest statt; ein zweites Treffen der
Projektarbeitsgruppe fand am 27.10.2020 im Ratsaal des Rathauses statt. Weitere
Projektarbeitsgruppensitzungen fanden wegen der geltenden InfektionsschutzmafRnahmen
nicht statt; die ndchste PAG-Sitzung soll am 19.10.2021 in Ratzeburg stattfinden.

Die Mitarbeiter:innen werden fur die Vermdgenserfassung und -bewertung des Anlage-
vermdgens geschult. Ein enormer Aufwand verursacht zurzeit die Bewertung samtlicher
Grund- bzw. Flurstiicke anhand des im Schleswig-Holstein geltenden Prinzips fir die
Bewertung nach Anschaffungs- und Herstellungskosten. Entsprechend wurden seitens
des Fachbereiches Finanzen personelle und organisatorische Veréanderungen einge-
fordert.

Zwischenbericht

20.08.2019

10

Verkauf eines Grundstlickes an das
THW

Der Hauptausschuss ist der Empfehlung des Finanzausschusses gefolgt. Die Ver-
waltung hat die Verhandlungen mit der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA)
aufgenommen und alle erforderlichen MaBnahmen eingeleitet. Das von der BImA an die
GMSH beauftragte K1-Gutachten (Standortgutachten) wurde Ende Dezember fertig-
gestellt. Damit kdnnen die bei der Zentrale der BImA eingereichten Unterlagen zum
vorzeitigen Grunderwerb vervollstandigt werden. Die Unterzeichnung des Grundstlicks-
kaufvertrages ist noch nicht erfolgt.

Zwischenbericht




Bericht Gber die Durchfiihrung der Beschlisse

Ifd.| Beschluss- zust.
Nr. Datum TOP |[Bezeichnung Sachstand Status FB/FD
3 | 17.05.2021/ 12 |Prufung der Jahresrechnung der Das vom Finanzausschuss in seiner Funktion als Rechnungsprufungsausschuss stich- Abschlussbericht 2
03.06.2021 8 Stadt Ratzeburg fiir das Haushalts- |probenartig geprifte Ergebnis der Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2020 wurde in
jahr 2020 der Sitzung der Stadtvertretung am 14.06.2021 abschlieBend festgestellt.
24.08.2021 4 Bericht Gber die Durchfihrung der |In der vergangen Sitzung des Finanzausschusses am 24.08.2021 wurde hinsichtlich der
Beschlisse Ziffer 2c¢) des Prufberichts (HHSt. 020.6540 - Reisekosten, AO-Nr. 20028191) um noch-
malige Darlegung der Notwendigkeit der Dienstreise nach Ulm, insbesondere um Stellung-
nahme gebeten, weshalb die Dienstreise mit insgesamt 4 Personen sowie per Flugzeug
habe durchgeflihrt werden missen. Die entsprechende Stellungnahme der Verwaltung
(FB 3 - Burgerdienste) ist als Anlage beigefligt.
4 | 24.08.2021 10 [Pachtangelegenheiten; hier: Der vom Finanzausschuss beschlossene Pachtvertrag wurde zwischenzeitlich ab- Abschlussbericht 6
Abschluss eines Pachtvertrages geschlossen.
"Zittschower Weg"
5 | 24.08.2021 11 [Pachtangelegenheiten; hier: Aufgrund der in der vergangenen Sitzung des Finanzausschuss erfolgten Beschluss- Abschlussbericht 6

Abschluss von Erbbaurechts-
verragen "Ortelsburger Strale"

fassung wird die Verwaltung die entsprechenden Erbbaurechtsvertrage mit den Beteiligten
abschlieRRen.




Anlage zu Ifd. Nr. 3 des Berichts

Stadt Ratzeburg 08. September 2021
Der Blrgermeister

Fachbereich Biirgerdienste

Fachdienst Ordnungswesen

Az.: 3-328-17

- Finanzausschuss
Stadt Ratzeburg

Dienstreise nach Ulm vom 14. bis 16. Februar 2021 - Beschaffung LF 20/40

Teilnehmer: Stadt Ratzeburg und ehrenamtliche Feuerwehrkameraden

1. Sarena Denkewitz - Fachbereichsleitung Biirgerservice

2. Christian Nimtz - Feuerwehrtechnischer Sachbearbeiter & Wehrfiihrer

3. Bjorn Heitmann - Feuerwehrkamerad Freiwillige Feuerwehr Ratzeburg

4. Maximilian Ruth - Feuerwehrkamerad Freiwillige Feuerwehr Ratzeburg
Erlduterung:

Wahl des Transportmittels und der Besprechungsteilnehmer

Grundsatzlich missen auch bei Dienstreisen die Vorgaben des Arbeitszeitgesetzes eingehalten
werden. Gleichzeitig ist aber auch dem Grundsatz der Fiirsorge (z.B. Betreuung von Kindern oder
pflegebediirftigen Familienangehdrigen) Rechnung zu tragen. Dies kann Auswirkungen auf Beginn und
Ende der Dienstreise, aber auch auf die Festlegung des Beforderungsmittels haben. Die
entsprechenden Sachverhalte wurden grundsatzlich bereits im Genehmigungsverfahren der
Dienstreise dargelegt und glaubhaft gemacht, sodass die Entscheidung im Vorfeld der Reise zugunsten
der Wahl ,Flugzeug” als Transportmittel getroffen wurde.

Mit ausschlaggebend war der deutlich verkiirzte Zeitaufwand fiir die An- und Abreise. Grob
zusammengefasst stehen hier ca. 3 Stunden Anreisezeit mit dem Flugzeug (Zubringer mit dem Auto)
gegeniiber mindestens ca. 9 bis 10 Stunden Anreisezeit mit dem Fahrzeug (Verlangerung durch Stau
und/oder Baustellen moglich) oder der Bahn (Verldngerung durch Zugverspatung und/oder Ausfall
moglich).

Die Wegstrecken sind nachstehend grafisch dargestellt:
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(ca. 9 Stunden 15 Minuten)

An dieser Stelle sei noch einmal darauf hingewiesen, dass die beiden ehrenamtlichen
Feuerwehrkameraden ohne Kostenerstattungsantrag eigene Urlaubstage investiert haben. Im fir die
Stadt Ratzeburg finanziell ungiinstigsten Fall hatten Kostenerstattungsantrage seitens der Arbeitgeber
fir Lohnaufwendungen in Hohe von geschatzt sicherlich ca. 600,- bis 800,- Euro (fiir angesetzte 4
Dienstreisetage, da die Besprechung zwei Arbeitstage in Anspruch genommen hat, zuziiglich ein
Anreisetag und ein Abreisetag) gegeniiber der Stadt Ratzeburg gestellt werden kdnnen.

Hinzu waren die Aufwendungen fiir Personalkosten gegeniiber tatsachlich, fiir mindestens einen
weiteren Arbeitstag fiir die beiden Teilnehmenden der Stadt Ratzeburg, zu rechnen. Der Betrag kann
auf Nachfrage sicherlich durch den Fachdienst Personal und Organisation benannt werden.

Allein diese Positionen ergeben zusammengerechnet sicherlich bereits eine hohere Aufwendung als
die angefallenen Reisekosten. Mit der Wahl ,Flugzeug” als Transportmittel konnte die Anreise mit
deutlich verkiirztem Zeitaufwand am ersten Besprechungstag erfolgen und die Abreise sodann direkt
am Morgen nach dem zweiten Besprechungstag.

Der Teilnehmerkreis wurde mit Bedacht gewadhlt. Als verwaltungsseitige Verantwortliche des
zustandigen Fachbereichs der Stadt Ratzeburg hat die Fachbereichsleitung, Frau Denkewitz,
teilgenommen. Fiir den feuerwehrtechnischen Bereich der Stadt Ratzeburg hat Herr Nimtz
teilgenommen.

Fir die Freiwillige Feuerwehr Ratzeburg haben ehrenamtlich und unentgeltlich aus das Fachgruppe
Fahrzeugbeschaffung zwei Kameraden teilgenommen. Aufgrund des detaillierten Umfangs der
Baubesprechung am neu aufzubauenden Feuerwehrfahrzeug wurde Fachwissen einerseits fiir die
individuelle Ausstattung mit den Geraten und Ausristungsgegenstanden bendtigt, sowie auch
insbesondere fiir den fahrzeugtechnischen Teil.



Diese beiden Wissensgebiete konnten die beiden ehrenamtlichen Feuerwehrkameraden als Entsandte
der Fachgruppe Fahrzeugbeschaffung komprimiert abdecken. Zudem wurde wahrend der beiden
Besprechungstage am Fahrzeug mit weiteren Mitglieder der Fachgruppe Fahrzeugbesprechung
telefonisch Kontakt gehalten (ebenfalls ehrenamtlich und mit unentgeltlich investierter (Privat-) Zeit).

Im Ubrigen standen Feuerwehrfahrzeuge (Mannschaftstransportwagen u.a.) der Freiwilligen
Feuerwehr fiir die Fahrt nach Ulm nicht zur Verfiigung, da diese einsatzbedingt gebunden waren.

Nach den Hygienevorgaben waren somit bei der Transportmittelwahl , Fahrzeug/Auto/PKW* zwei
Privat-PKW fiir die Hin- und Riickfahrt zum Einsatz gekommen, da corona-bedingt nur jeweils zwei
Personen gemeinsam im Fahrzeug hatten fahren diirfen. Allein die dafiir zu erstattenden Kosten
belaufen sich geschatzt auf ca. knapp 1.000,- Euro.

Ratzeburg, 08. September 2021
A Sebastin Langer

Stadt Ratzeburg

Fachbereich Biirgerdienste
Fachdienst Ordnungswesen
Freiwillige Feuerwehr Ratzeburg
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Beschlussvorlage Stadt Ratzeburg  Stadt Ratzeburg 2018 — 2023
Datum: 10.09.2021

SR/BeVoSr/507/2021
Gremium Datum Behandlung
Finanzausschuss 21.09.2021 O
Verfasser: Koop, Axel FB/Aktenzeichen: 2

MalRnahmenkatalog zur Haushaltskonsolidierung

Zielsetzung: Prufen von mdglichen Mal3hahmen zur nachhaltigen Verbesserung der
Haushalts- und Finanzlage der Stadt Ratzeburg durch Fortfilhrung einer strate-
gischen Haushaltskonsolidierung

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss beschlief3t,

zur Erreichung einer weiteren Haushaltskonsolidierung die in der Sitzung heraus-
gearbeiteten MalRnahmen sowohl wirtschaftlich als auch sach- und fachgerecht
naher zu prifen und, sofern erforderlich, unter Beteiligung der jeweiligen Fachaus-
schiisse entsprechende Umsetzungsbeschlisse vorzubereiten. Die Verwaltung wird
gebeten, die Auswirkungen der einzelnen Malinahmen nach Méglichkeit fir den
gesamten Finanzplanungszeitraum konkret in Bezug auf die Positionen im Haus-
haltsplan darzustellen. Die Verwaltung wird zudem beauftragt, mit einem regel-
mafigen Berichtswesen die jeweiligen Mallnahmen fortlaufend zu evaluieren.

Blrgermeister Verfasser
elektronisch unterschrieben und freigegeben durch:

Bruns, Martin am 10.09.2021
Koop, Axel am 09.09.2021

Sachverhalt:

Ausgangslage

Die Finanzsituation der Kommunen hat sich bis 2019 erfreulich entwickelt. Haupt-
grinde hierfir waren eine robuste Konjunkturentwicklung und eine anhaltende
Niedrigzinsphase. Soweit unmittelbar nach der Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/2009 Defizite aufgelaufen waren, konnten diese erheblich abgebaut werden.
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Mit dem Ausbruch der Corona-Pandemie im Februar 2020 hat die langjahrig positive
Entwicklung der kommunalen Finanzen ein abruptes Ende genommen (siehe auch
Haushaltsbericht zur vergangenen Sitzung des Finanzausschusses am 24.08.2021).
Die von Regierung und Politik zum Schutz der Bevdlkerung ergriffenen Mal3nahmen
haben gravierende Auswirkungen auf die Gesellschaft und die Wirtschaft und damit
schlie8lich auf die offentlichen Finanzen. Das neue Gleichgewicht nach bzw. mit
Corona ist noch nicht abzusehen. Es wird sich aber zumindest in Teilbereichen er-
heblich von der Zeit vor Corona unterscheiden.

In dieser Ubergangs-Situation miissen die Kommunen den Spagat zwischen vor-
sichtiger Haushaltspolitik und nachhaltiger Aufgabenerfillung meistern. Die gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und finanziellen Reaktionen auf den eingetretenen
“Strukturbruch® werden vielerlei Neujustierungen erforderlich machen. Dies gilt so-
wohl zwischen bereits vorhandenen und neu hinzukommenden Aufgabenstellungen
als auch generell im Verhaltnis zur verbliebenen finanziellen Leistungsfahigkeit. Vor
diesem Hintergrund ist es jetzt Aufgabe der Kommunen, Strategien fir den Erhalt
einer soliden Finanzlage zu entwickeln, um die nachhaltige Aufgabenerfillung
gewahrleisten zu konnen. Hierbei kann zum Teil auf die Erfahrungen der ver-
gangenen Jahre zurickgegriffen werden. Um das neue finanzielle Gleichgewicht
jedoch zu erreichen, werden ggf. die Aufgaben gegeneinander abgewogen und neu
priorisiert werden miussen. Erforderlichenfalls missen parallel vorhandene Ein-
nahmepotenziale bei den Realsteuern und sonstige Steuern und Abgaben gehoben
werden. Diese Entscheidungsfindung zahlt in schwierigen Zeiten zur kommunalen
Selbstverwaltung und der hiermit verbundenen Finanzverantwortung der Kommunen.

Dabei sind die allgemeinen Haushaltsgrundsatze gem. § 75 Gemeindeordnung (GO)
zu berucksichtigen:

,Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die
stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist”. [...] Der Haushalt soll in jedem Haus-
haltsjahr ausgeglichen sein®

Diese Verpflichtung wird nochmals deutlich durch den Haushaltskonsolidierungs-
erlass des Ministeriums fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung
des Landes Schleswig-Holstein vom 05.07.2021.

Die Stadt Ratzeburg steht seit langerem vor der schwierigen Aufgabe, einerseits
ihren Haushalts nachhaltig zu konsolidieren, andererseits die Pflichtaufgaben sach-
gerecht zu erfullen und im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge zeitgemalle
Dienstleistungen anzubieten.

Die Stadt Ratzeburg plant fur das laufende Haushaltsjahr 2021 ein Defizit in Hohe
von rd. 487 €. Hierin enthalten ist bereits eine Ausgleichszufliihrung aus Mitteln der
allgemeinen Rucklage in Héhe von rd. 776 T€. Auch die mittelfristige Finanzplanung
weist in den Folgejahren erhebliche Soll-Fehlbedarfe aus; das zu erwartende aufge-
laufene Defizit bis Ende 2024 wird mit insgesamt 2.639 T€ beziffert. Auch wird sich
die Gesamtverschuldung angesichts der Vielzahl von Investitionsprojekten, trotz
hoher Férderquoten von Bund und Land, erhéhen. Allein im Kernhaushalt wird sich
die Verschuldung bis Ende 2024 von derzeit 4.897 T€ um 3.613 T€ auf 8.510 T€ er-
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hoéhen (+74%). Hierin enthalten sind noch keine Preissteigerungsraten und Mehr-
kosten aufgrund der aktuellen Marktlage und der Baupreisentwicklung.

Bei der Erarbeitung einer zielgerichteten Strategie zur Haushaltskonsolidierung wird
deutlich, dass Konsolidierungsprojekte inhaltlich anspruchsvolle, arbeits- und
zeitintensive sowie auch politisch brisante Vorhaben sein kdnnen. Ein Kon-
solidierungsprozess wird daher immer konflikttrachtig sein, weil er unvermeidbar viel-
faltige Interessenlagen von Politik, Verwaltung, Birgern, Gewerbe, Verbanden und
anderen Interessengruppen berihrt. Eine konsequente Haushaltskonsolidierung im-
pliziert notwendigerweise Verzicht und Belastungen.

Es wird jedoch primér eine politische Aufgabe sein, die verschiedenen Interessen im
Sinne einer gerechten Belastung in Verbindung mit dem Gemeinwohl auszutarieren.

Die heutige Sitzung dient als erster Kick-Off zur Haushaltskonsolidierung. Ziel ist die
Erarbeitung eines MalRnahmenkatalogs mit denkbaren und rechtlich zulassigen Kon-
solidierungsvorschlagen. Durch die Reduktion auf der Ausgabenseite sowie durch
Verbesserung in der Einnahmesituation soll vermehrt Spielraum fir den kommunalen
Haushalt erlangt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Ausfuhrung des vorgeschlagenen Beschlusses entstehen folgende Aus-
wirkungen auf den Haushalt: zurzeit nicht bezifferbar

Anlagenverzeichnis:

- Haushaltskonsolidierungserlass MILIG vom 05.07.2021

- Hinweisliste zum Haushaltskonsolidierungserlass mit Bemerkungen der
Stadtverwaltung

mitgezeichnet haben:
Said Ramez Payenda, Sachgebiet Haushalt



f Schleswig-Holstein
Ministerium fir Inneres,
gﬁ landliche Raume, Integration

und Gleichstellung
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Landratinnen und Landrate der Kreise Meike Paulmann

Meike.Paulmann@im.landsh.de

als Kommunalaufsichts- und Telefon: +49 431 988-3129
Prafungsbehodrden Telefax: +49-431-988-6-143129
Per E-Mail

5. Juli 2021

Haushaltskonsolidierung und Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen (Haushalts-
konsolidierungserlass)

Das laufende Haushaltsjahr wird wie das Vorjahr gepragt durch die COVID-19-Pandemie.
Um Wiederholungen zu vermeiden, verweise ich zur aktuellen Finanzsituation der Kom-
munen auf den Finanzbericht ,Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein® vom
15. Juni 2021.

Externe Faktoren und Hindernisse durfen jedoch nicht dazu fihren, erforderliche Bemi-
hungen zur Haushaltskonsolidierung zu reduzieren oder gar darauf zu verzichten. Kommu-
nen sollten sich fragen, was sie durch ihr eigenes Handeln zur Verbesserung ihrer finanzi-
ellen Situation beitragen konnen. Haushaltskonsolidierung muss als Daueraufgabe in die
wesentlichen kommunalen Steuerungsprozesse eingebunden sein, ansonsten entfalten
MaRnahmen haufig nicht ihre gewunschte Wirkung.

Neben einer strategischen Zielplanung sollte eine Haushaltskonsolidierung vorrangig
durch Begrenzung des Anstiegs der Aufwendungen im Ergebnisplan erfolgen. Die schles-
wig-holsteinischen Kommunen verfligen aber auch Uber Moglichkeiten, ihre Ertrage zu
steigern. Im Realsteuervergleich 2019 liegt der gewogene durchschnittliche Hebesatz in
Schleswig-Holstein sowohl bei der Grundsteuer A und B als auch bei der Gewerbesteuer
weiterhin zum Teil deutlich unter den gewogenen durchschnittlichen Hebesatzen der Kom-
munen in den bundesdeutschen Flachenlandern.

Als eine Grundlage fiir die Uberpriifung méglicher KonsolidierungsmaRnahmen flige ich

Dienstgebaude Disternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.schleswig-holstein.de/innenministerium | Buslinie 41, 42, 51 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente.
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die aktualisierte Liste mit Hinweisen zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlun-
gen und zur Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen bei. Inhaltlich wesentli-
che Neuerungen sind in gewohnter Form durch Fettdruck kenntlich gemacht. Den Erlass
gleichen Betreffs vom 23. September 2020 hebe ich auf.

Zum Umgang mit den kommunalhaushaltsrechtlichen Folgen im Zusammenhang mit den
erforderlichen Malihahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus SARS-CoV-2 sowie mit frei-
willigen Aufwendungen und Ertragsverzichten im selben Zusammenhang gelten meine
Hinweise aus dem Erlass vom 23. September 2020 fort.

Ich bitte alle kommunalen Koérperschaften, die in dieser Liste enthaltenen Hinweise auch
fur die Beratungen zum Erlass der Haushaltssatzung 2022 zu nutzen.

Die Landratinnen und Landrate als Kommunalaufsichtsbehérden und als Gemeindepru-
fungsamter bitte ich, die aktualisierte Liste als eine Grundlage flr Haushaltsgesprache und
fur die im folgenden Jahr durchzufiihrenden Prifungen der ihrer Aufsicht unterliegenden
Gemeinden im Rahmen von Fehlbetragszuweisungen fur 2021 zu verwenden. Fur die An-
erkennung von Fehlbetragen weise ich darauf hin, dass gemal} § 17 Absatz 1 FAG ein
Ausgleich nur fur unvermeidliche Jahresfehlbetrage erfolgen kann.

Unter Hinweis auf Ziffer 3.40 der Anlage bitte ich die Gemeindeprifungsamter, in die Pru-
fung auch die Sondervermégen, Kommunalunternehmen (§ 106 a GO), Regionalen Bil-
dungszentren und Gesellschaften einzubeziehen und hierbei insbesondere die Einrichtun-
gen, die nach den Vorschriften des Eigenbetriebsrechts geflihrt werden (§ 101 Absatz 4
GO), aus Grinden der Gleichbehandlung wie entsprechende Einrichtungen im Rahmen
des Haushalts zu berucksichtigen.

Ich bitte die Landratinnen und Landrate, die ihrer Aufsicht unterliegenden Gemeinden von
diesem Erlass zu unterrichten.

Hinweis:

Diesen Erlass mit der anliegenden Hinweisliste finden Sie in Kirze auch im Internetauftritt
der Landesregierung unter http://www.schleswig-holstein.de (— Themen und Aufgaben —
Kommunales — Kommunale Finanzen — Kommunales Haushaltsrecht — weitere rechtli-

che Regelungen). Die Hinweisliste wird dort sowohl als Word- als auch als Excel-Datei zur
Verfligung stehen.

Gez.
Mathias Nowotny

Anlage
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Schleswig-Holstein
Postfach 31 80
24030 Kiel
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Hinweise zur Beschrankung der Aufwendungen und
Auszahlungen und zur Ausschopfung der
Ertrags- und Einzahlungsquellen 1234
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1. Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen

1.1 Nachweis nach § 6 Absatz 1 Nr. 8 Buchstabe c) GemHVO-Doppik, dass die Zu-
weisungen und Zuschusse an Vereine und Verbande entsprechend den haus-
haltspolitischen Anforderungen nicht gestiegen und auf das Notwendige be-
schrankt worden sind.

1.2 HOhe der Steigerungsrate der bereinigten Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit im Verhaltnis zur Empfehlung im Haushaltserlass; Gemeinden mit
defizitarem Ergebnisplan miussen eine Unterschreitung der Empfehlung anstre-
ben.

1.3 Kritische Uberpriifung aller freiwilligen Leistungen; vor der Gewahrung von Zu-
schussen sollte gepruft werden, ob ein zwingendes o6ffentliches Bedurfnis fur
die finanziell zu unterstitzende Aufgabe besteht, ob die Zuschusshéhe dem an-
gestrebten Zweck angemessen ist, wie die eigene Leistungsfahigkeit der letztli-
chen Nutzerinnen und Nutzer zu bewerten ist und ob die Verfahren der Zu-
schussvergabe und der Verwendungskontrolle die Erfullung des zwingenden
offentlichen Bedurfnisses sicherstellen; siehe erganzend hierzu Ziffern 4.1 und
4.2 dieses Erlasses.

1.4 Inanspruchnahme der VAK fir die Berechnung und Auszahlung von Besoldung
und Entgelten;

1.5 Inanspruchnahme der VAK fur Reisekostenabrechnungen.

1.6 Bei dem Vergleich von Kreditangeboten unter anderem auch die Mdglichkeit
der Inanspruchnahme von Kommunalkrediten der KfW einbeziehen (siehe
hierzu im Internet unter www.kfw.de).

' Die wesentlichen Anderungen gegentiber der mit Erlass vom 23. September 2020 herausgegebenen
Hinweisliste sind im Fettdruck aufgefuhrt.

2 Kommunalberichte und andere Veréffentlichungen des Landesrechnungshofs wie zum Beispiel Handrei-
chungen sind im Internet unter http:/www.landesrechnungshof-sh.de zu finden.

3 Die Vorschriften zum kommunalen Haushaltsrecht sind im Internet unter http://www.schleswig-holstein.de
— Themen und Aufgaben — Kommunales — Kommunale Finanzen zu finden.

4 Bericht Uber die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein vom 15. Juni 2021,
http://www.schleswig-holstein.de — Themen und Aufgaben — Kommunales — Kommunale Finanzen —
Finanzsituation der Kommunen, Haushaltserlass/Finanzplanung
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Bei der Entscheidung tber die Ubertragung Ubertragbarer Aufwendungen und
der dazugehdrigen Auszahlungen ist dem Haushaltsausgleich Vorrang vor an-
deren Erwagungen einzuraumen (Ziffer 19.4 der fritheren AAGemHVO/Erlaute-
rung zu § 23 GemHVO-Doppik); siehe erganzend hierzu Ziffer 4.5 dieses Erlas-
ses

Restkreditermachtigungen; bei der Erstellung des Jahresabschlusses ist der
Grundsatz der Nachrangigkeit der Kreditaufnahme zu beachten und zu prufen,
ob Restkreditermachtigungen in Abgang gestellt werden konnen.

Hohe der Steigerungsrate der Personalaufwendungen im Verhaltnis zur Emp-
fehlung im Haushaltserlass

Sofern Stellen nicht im Falle eines Ausscheidens des Stelleninhabers oder der
Stelleninhaberin gestrichen werden: Nutzung der nach § 35 Absatz 4 LBG eroff-
neten Moglichkeit, den Eintritt von Beamtinnen und Beamten in den Ruhestand
um bis zu drei Jahre Uber die Altersgrenze hinauszuschieben, wenn die Betref-
fenden dies beantragen und dienstliche Interessen nicht entgegenstehen, um
dadurch Einsparungen im Bereich der Personalaufwendungen (einschlieBlich
der Pensionsrlckstellungen) zu realisieren.

Streichung von Stellen (Ausbringung von kw-Vermerken)

Nutzung von Einsparmdglichkeiten bei freiwerdenden Stellen: mehrmonatige
Wiederbesetzungssperre; Prufung, ob Umwandlung in niedrigere Besoldungs-
oder Tarifgruppe mdglich ist oder die Stelle ganz oder teilweise eingespart wer-
den kann.

Versicherungen (Kommunalbericht 2003 des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung, ob Sportplatze und Sportlerheime an Vereine zur Bewirtschaftung
und Unterhaltung gegeben werden kénnen.

Uberprifung des Bestands an Kinderspielplatzen; SchlieBung von nicht mehr
genutzten Spielplatzen und Prifung eines Verkaufs der Flachen

Verwendung der Mittel aus Erbschaften Uberprifen

Verzicht auf Gewahrung von Arbeitgeberdarlehen, auch bei kommunalen Ei-
genbetrieben, Kommunalunternehmen und Gesellschaften

Verzicht auf Zuschisse an den Kleingartenverein

Verzicht auf Ubernahme von Fahrkosten fir die Teilnahme an Vorstellungsge-
sprachen

Verzicht auf Zuschisse zu Betriebsfeiern und Betriebsausfligen sowie auf Ver-
gunstigungen fur Beschaftigte bei der Nutzung von Einrichtungen der Ge-
meinde

Uberprifung der Kosten fiir amtliche Bekanntmachungen; Reduzierung von
Aushangkasten unter Beachtung der vorgegebenen Mindestanzahl, Bereitstel-
lung von amtlichen Bekanntmachungen im Internet, bei amtsangehdérigen Ge-
meinden und amtsinternen Zweckverbanden Nutzung der Internetseite ihres
Amtes (Bekanntmachungsverordnung vom 14. September 2015, GVOBI. Schl.-
H. Seite 338).

Méoglichkeiten der Privatisierung nutzen (zum Beispiel Wohnungsverwaltung,
Gartnereien, Werkstatten, Strallenreinigung, Sportboothafen)

Der Landesrechnungshof sieht hohe Einsparpotenziale im Vertragswesen fur
Energieliefervertrage. Er empfiehlt, ein Energiecontrolling einzurichten und im
Energiemanagement anzusiedeln (Bericht zum Energiemanagement vom 19.
September 2019, siehe auch Kommunalberichte 2011 und 2013 des Landes-
rechnungshofs).
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Nutzung von Einsparpotenzialen bei der Strallenbeleuchtung durch Austausch
von Lampen gegen hocheffiziente Leuchtmittel, Begrenzung der Lichtemission
auf die auszuleuchtenden Flachen und Begrenzung der Beleuchtungsdauer; bei
Lichtsignalanlagen Umrustung auf Strom sparende LED-Lampen und Begren-
zung der Betriebsdauer auf das fur die Verkehrssicherheit Notwendige (Kom-
munalbericht 2011 des Landesrechnungshofs). Auf die Fordermdglichkeit durch
die KfW flr energetische Stadtbeleuchtung wird hingewiesen.

RegelmaRige und gebindelte Ausschreibung des Bedarfs der Kommune fur die
Energietrager Ol, Gas und Strom (Kommunalbericht 2011 des Landesrech-
nungshofs). ,Inhouse-Geschafte“ mit den eigenen kommunalen Energieversor-
gungsunternehmen fuhren laut Landesrechnungshof nicht zwangslaufig zu den
wirtschaftlichsten Angeboten (Bericht zum Energiemanagement vom 19. Sep-
tember 2019).

Kassenkredite, Uberprifung der Konditionen durch Preisumfrage; Runderlass
zu §§ 87, 95 i der Gemeindeordnung — Kassenkredite vom 20. Oktober 2015
Uberprifung und gegebenenfalls Verringerung der Zuweisungen und Zu-
schisse an Dritte im Aufgabenbereich der Gesundheitsamter (Kommunalbe-
richt 2013 des Landesrechnungshofs)

2. Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen

2.1
2.2

2.3
2.4
2.5
2.6
2.7

2.8

2.9

2.10

2.1
212

213

2.14

2.15

Hundesteuer: mindestens 120 €

Prifen, ob eine Zweitwohnungssteuer erhoben werden kann. Fur eine sachge-
rechte Entscheidung sollten die dadurch zu erwartenden Aufwendungen fir
die Erhebung den zu erwartenden Ertragen fur einen Zeitraum von 10 Jahren
gegenubergestellt werden.

Spielgeratesteuer: mindestens 12,0 % der Bruttokasse
Erhebung von Konzessionsabgaben (Energie, Wasser)
Hohe der Gebuhren fur Betreute Grundschule

Hohe der Gebuhren offentlicher Bibliotheken

Erhebung von Gebuhren und Entgelten fur Einsatze und Leistungen der of-
fentlichen Feuerwehren nach § 29 Absatz 2 BrSchG

Abrechnung von Brandverhitungsschauen gemaf § 29 Absatz 5 BrSchG, so-
fern nicht nach § 29 Absatz 6 BrSchG ein Verzicht angezeigt ist.

Erhebung von Stralenreinigungsgebihren; Uberpriifung der Satzung auf
eventuelle Regelungen zu Eckgrundsticken

Erhebung von Parkgeblhren, wenn nach Prifung der 6rtlichen Situation die
rechtlichen Voraussetzungen erfullt sind.

Erhebung von Sondernutzungsgebihren

Erhebung von Baugenehmigungsgebuhren in dem rechtlich gebotenen Um-
fang (§§ 9, 11 und 15 VwKostG)

Ausschopfung der Geblhrenrahmen bei der Kfz-Zulassungs- und Fahrerlaub-
nisbehorde

Hohe und regelmaRige Anpassung der Gebuhren der Gesundheitsamter
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)

Erhebung von Verwaltungsgebihren und regelmallige Anpassung

Ministerium fur Inneres, l1andliche Radume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein 2021



2.16

2.17

2.18

2.19
2.20

2.21
2.22
2.23
2.24

2.25

2.26
2.27

2.28

2.29

2.30
2.31

2.32

2.33

2.34

2.35

-4 -

Erhebung einer Stellplatzsteuer fur Dauercamper, wenn die Nutzung von Stell-
platzen nicht steuerlich erfasst wird. Fir eine sachgerechte Entscheidung soll-
ten die dadurch zu erwartenden Aufwendungen fur die Erhebung den zu er-
wartenden Ertragen fur einen Zeitraum von 10 Jahren gegenubergestellt wer-
den. Bei Gemeinden, die bereits eine Zweitwohnungssteuer erheben, sollte
der Steuersatz fur die Stellplatzsteuer fur Dauercamper in entsprechender
Hohe festgesetzt werden (bisherige Ziffer 3.49).

Erhebung von Strandbenutzungsgebuhren flr Einwohnerinnen und Einwohner
in Tourismusgemeinden

Erhebung Kur- und Tourismusabgabe nach § 10 KAG von als Kur-, Erho-
lungs- oder Tourismusort anerkannten Gemeinden

Erhebung angemessener Entgelte flr Veranstaltungen der Kurbetriebe
Erhebung von StralRenbaubeitragen; Verzicht auf Regelungen zu Eckgrund-
stlicken; Ausschopfung der gesetzlich zulassigen Hochstsatze als Anliegeran-
teil am beitragsfahigen Aufwand. Hierzu wird auf den Kommentar Haber-
mann/Arndt Randnummer 213 ff. verwiesen; siehe auch Ziffer 4.10 dieses Er-
lasses

Verzicht auf Eckgrundsticksverglnstigungen bei Erschliefungsbeitragen
Erhebung von Ausgleichsbeitragen fir Sanierungsgebiete

Rechtzeitige Vorauszahlungen bei allen Arten von Beitragen

Malvolles Entgelt flr die Nutzung der Sporthalle flir den Erwachsenensport
(d. h. kein kostendeckendes Entgelt fur den Erwachsenensport; fur den Ju-
gendsport wird ausdrucklich nicht erwartet, dass ein Entgelt erhoben wird;
Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

Malvolles Entgelt flir Seniorenausfliige, Seniorenweihnachtsfeiern und ahnli-
che Veranstaltungen, die die Kommune durchfuhrt

Entschadigung fur die Nutzung von Jugend- und Sportheimen

RegelmaRige Uberpriifung der Entgelte fiir die Nutzung der eigenen Rum-
lichkeiten der Kommune durch Dritte

Kostendeckungsgrad kostenrechnender Einrichtungen, bei Volkshochschulen
und Musikschulen grundsatzlich mindestens 65 % (Ausnahmen bei Volks-
hochschulen: Kurse zur Integration, Kurse zur Vorbereitung auf einen Ab-
schluss, wie er bei allgemein bildenden Schulen abgelegt werden kann); bei
Volkshochschulen sollen die Ertrage aus den Kursgebuhren jeweils mindes-
tens das Dozentenhonorar abdecken; bei Musikschulen sollen die Gebihren
mindestens 90 % der Aufwendungen fur die padagogischen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter decken (Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs).
RegelmaRige Uberpriifung der in die Gebiihren der kostenrechnenden Einrich-
tungen einflieRenden Verwaltungskostenbeitrédge der anderen Amter der Kom-
mune

Mietanpassung, Verauflierung von Gebauden

Anpassung der Pachten; bei Kleingartenpachtvertragen soll moglichst der
Hochstbetrag nach § 5 Bundeskleingartengesetz erhoben werden; Nutzung
von leerstehenden Flachen in Kleingartengebieten

Hohe der Erbbauzinsen, regelmaflige Anpassung

Veraulierung landwirtschaftlicher Flachen, die nicht fir Belange der Ortsent-
wicklung bendtigt werden.

Veraulierung kleinerer Forstflachen, die nur einen geringen Ertrag, aber auf-
grund ihrer Lage hohe Aufwendungen flir die Verkehrssicherung verursachen.

VeraulRerung von sonstigem Vermogen
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Bei der Ubernahme von Biirgschaften Vereinnahmung einer Provision, die den
Bargschaftsvorteil voll abschopft, soweit sich nicht nach den EU-Regelungen
eine noch hohere Provision ergibt; Naheres hierzu siehe Erlass vom 10. Juli
2012 zur Gewahrung von Burgschaften

Gewinnabflhrung Versorgungs- und Verkehrsbetriebe (s. a. Kommunalbe-
richt 2021 des Landesrechnungshofs)

Optimierung des Forderungsmanagements (Prufungsbericht ,Forderungsma-
nagement in schleswig-holsteinischen Kommunen® vom 24. Juni 2014 und
Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

Der Landesrechnungshof stellt fur einige Schultrager Verbesserungsmaoglich-
keiten bei der Berechnung der Schulkostenbeitrage fest (,Bericht Gber den
Einfluss des demografischen Wandels auf ausgewahlte Aspekte der kommu-
nalen Daseinsvorsorge“ des Landesrechnungshofs vom 2. Juni 2017, Ziffer 3).
Die Berechnungen der Schulkostenbeitrage sollten regelmaldig Uberpruft wer-
den.

. Weitere MalRlnahmen

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5
3.6

3.7

3.8

Gemeindliche Gebietsanderungen, durch die die Zahl der Gemeinden verrin-
gert wird, finden ausschlie3lich freiwillig zwischen den beteiligten Gebietskor-
perschaften statt. Sie kdnnen einen wesentlichen Beitrag zur Wirtschaftlichkeit
der Verwaltungen und damit zur Haushaltskonsolidierung leisten. Auf die For-
derung nach § 31 FAG wird hingewiesen.

Zusammenarbeit von Verwaltungen bei einzelnen Aufgabenbereichen, insbe-
sondere von Verwaltungen des Umlandes von Zentralen Orten mit der Verwal-
tung des Zentralen Ortes

Zusammenarbeit der Kreise untereinander und mit kreisfreien Stadten in Ar-
beitsbereichen, zum Beispiel im Bereich der Rechnungsprifung, der Bul3geld-
stellen, der Personalverwaltung, im Bereich Soziales, dem Rettungsdienst, der
Stiftungsaufsicht, der EDV und des Archivs; zum Bereich Rechnungsprifung
siehe erganzend Ziffer 4.4 dieses Erlasses.

Zusammenarbeit des Rechnungsprufungsamtes des Kreises mit den Rech-
nungsprufungsamtern der kreisangehorigen Stadte; siehe erganzend hierzu
Ziffer 4.4 dieses Erlasses

Zusammenarbeit der Landratinnen und Landrate als untere Landesbehdrden

Zusammenarbeit von Gemeinden bei der Unterhaltung von Einrichtungen

(zum Beispiel Bauhof, Bibliotheken, Volkshochschule, Archiv), insbesondere
von Gemeinden im Umland von Zentralen Orten mit dem Zentralen Ort; bei
Amtern: Einrichtung eines zentralen Bauhofs fiir die amtsangehérigen Gemein-
den, soweit nicht der Bauhof des Zentralen Ortes genutzt wird.

Um den Schulbetrieb wirtschaftlich planen zu kdnnen, sollte bei Schultragern
eine Schulentwicklungsplanung durchgefuhrt und regelmaRig aktualisiert wer-
den. Ggfls. Zusammenarbeit von Schultragern bei der Schulentwicklungspla-
nung fur eine vorausschauende Anpassung kommunaler Schulangebote an die
Entwicklungen der Schulerzahlen (,Bericht Uber den Einfluss des demografi-
schen Wandels auf ausgewahlte Aspekte der kommunalen Daseinsvorsorge*
des Landesrechnungshofs vom 2. Juni 2017) (zusammengefasst mit der bis-
herigen Ziffer 3.57)

Zusammenarbeit von Gemeinden und Kreisen im Bereich der Vollstreckung
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Kleineren Gemeinden empfiehlt der Landesrechnungshof, die Abwasserbesei-
tigung auf einen Verband zu Ubertragen oder zumindest mit anderen Tragern
in der Kanalunterhaltung zusammenzuarbeiten (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs).

Zur Verbesserung der inneren Organisation empfiehlt der Landesrechnungs-
hof, die Zahl der Ausschisse durch Zusammenlegung des Hauptausschusses
mit dem Finanz-, Wirtschaftsférderungs-, Eingaben- und Rechnungsprufungs-
ausschuss, des Bauausschusses mit dem Planungs-, Umwelt- und Kleingar-
tenausschuss sowie des Schulausschusses mit dem Kultur- und Sportaus-
schuss zu reduzieren (Hinweis zum Kleingartenausschuss: Nach Information
des Ministeriums fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitali-
sierung gibt es keine rechtliche Verpflichtung mehr, Kleingartenausschisse
einzurichten; den Kommunen ist es nunmehr freigestellt, ob sie solche Aus-
schlisse weiterhin vorhalten). Ein eigenstandiger Personalausschuss ist nicht
erforderlich. Personal- und Organisationsangelegenheiten sollten ausschlief3-
lich vom Hauptausschuss wahrgenommen werden. Bei kreisangehdrigen Ge-
meinden einschliel3lich der kleineren Mittelstadte sind nach Auffassung des
Landesrechnungshofs insgesamt drei Ausschisse ausreichend. Danach kon-
nen dem Hauptausschuss auch der Eigenbetriebs- bzw. Werksausschuss so-
wie dem Bauausschuss auch der Verkehrsausschuss und Ausschuss fur of-
fentliche Sicherheit einschliel3lich Feuerwehrwesen zugeordnet werden. Der
Sozialausschuss sollte mit dem Schulausschuss zusammengelegt und ihm
sollten zudem die Jugend-, Senioren- und Stadtepartnerschaftsangelegenhei-
ten zugeordnet werden. Einzelne Vergaben sollten nicht in den Ausschiussen
beraten werden, dort sind die grundsatzlichen Beschllisse zu fassen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Uberpriifung der bestehenden Verwal-
tungsgliederung mit dem Ziel einer Straffung der Aufbauorganisation (zum Bei-
spiel durch Zusammenlegung von Amtern, Neuordnung von Sachgebieten, Zu-
sammenlegung von Kleinstsachgebieten) und eine Anpassung an eine ge-
straffte Ausschussstruktur.

Verzicht auf Ausschépfung der Hochstsatze flr Aufwandsentschadigungen und
Sitzungsgelder, Uberpriifung weiterer Pauschalen

Verzicht auf Beratung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans in den
Ausschussen vor der Beratung in der Gemeindevertretung, insbesondere bei
Nachtragen

Beteiligung der kreisangehérigen Gemeinden, in denen Radwege an Kreisstra-
Ren gebaut werden, an den vom Kreis zu tragenden Kosten und Berucksichti-
gung dieser Beteiligung bei der Festsetzung der Prioritaten flr den Bau der
Radwege an Kreisstralden. Dadurch wird den Kreisen ermdglicht, dass sie ihre
mehrjahrigen Planungen zum Bau von Radwegen ohne bzw. ohne wesentliche
Abstriche umsetzen kdnnen. Dies liegt im Interesse der Verkehrssicherheit, der
Beschaftigung der Bauwirtschaft und letztlich auch der kreisangehdérigen Ge-
meinden, in denen Radwege gebaut werden sollen.

Uberprifung des Kostendeckungsgrades im Bereich der unteren Bauaufsicht —
Zahl der Stellen, Effizienz des Personals, Einnahmen (Kommunalbericht 2013
des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des kommunalen Wohnungsbestandes
(Kommunalbericht 2005 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Bauhofes (Kommunalbericht 2005 des
Landesrechnungshofs)
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Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Schwimmbades und Erhebung eines
maldvollen Entgeltes fur die Nutzung des Schwimmbades durch Vereine (Kom-
munalberichte 2005 und 2016 des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Informationstechnik; Ver-
besserung durch aufbau- und ablauforganisatorische MalRnahmen sowie durch
eine starkere interkommunale Zusammenarbeit (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs)

Uberprifung, inwieweit durch Organisationsanderungen der Zuschussbedarf
kommunaler Musikschulen verringert werden kann (Kommunalbericht 2008
des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit kommunaler Sportboothafen (Kommunalbe-
richt 2008 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung, inwieweit die Betreuung fiir Kinder bis zum 3. Lebensjahr durch
Tagespflegepersonen wahrgenommen werden kann; der Landesrechnungshof
stellt hierzu fest, dass dies gegenuber den Ausgaben fur die institutionalisierte
Kinderbetreuung finanziell gunstiger ist (Kommunalberichte 2008 und 2013 des
Landesrechnungshofs).

Ubertragung der technischen und kaufmannischen Betreuung aller kommuna-
ler Liegenschaften an ein zentrales Gebaudemanagement (Kommunalbericht
2013 des Landesrechnungshofs); Einschaltung von freiberuflich Tatigen im Be-
reich Hochbau, soweit delegierbare Bauherrenleistungen wahrgenommen wer-
den, Vorbereitung und Abwicklung der Vertrage mit Freiberuflerinnen und Frei-
beruflern durch das Gebaudemanagement.

Regelmalige und gebundelte Ausschreibung von Wartungsvertragen fur tech-
nische Anlagen; zum Beispiel Aufzlige, Férderanlagen, Hebezeuge, Kalte-,
Heizungs- und Warmwasserbereitungsanlagen.

Uberprifung aller alten Bebauungsplane dahingehend, ob durch einen Verzicht
darin enthaltener Festlegungen bisher vorzunehmende aufwendige Befreiun-
gen von den Festlegungen entfallen kdnnen; Aufgaben der Stadtplanung an
freischaffende Stadtplaner vergeben.

Uberprifung der Gewahrung von Leistungen fiir Kosten der Unterkunft (KdU):
unter anderem Einhaltung der Mietobergrenze und der Obergrenze fur Heiz-
kosten, Heiz- und Betriebskostenabrechnung sowie Sicherstellung, dass even-
tuelle Erstattungen auch die kommunalen Leistungen verringern; siehe hierzu
im Einzelnen Kommunalbericht 2011 und Handreichung des Landesrech-
nungshofs zu seiner Querschnittsprufung.

Prifung einer teilweisen oder vollstandigen Zusammenlegung von Schul- und
Gemeindebibliotheken; bei einer teilweisen Zusammenlegung kdonnte die Ge-
meindebibliothek die Aufgaben der Beschaffung und Ausleihe der Lernmittel an
die Schulerinnen und Schuiler Gbernehmen.

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der offentlichen Bibliotheken sollte
eine Anpassung der Offnungszeiten an die publikumsstarken Offnungszeiten
des Einzelhandels gepriift werden (Offnung nicht vor 10 Uhr, eventuell sogar
erst ab 11 Uhr). Zahlreiche Bibliotheken haben als Reaktion auf die Nachfrage
am Mittwoch geschlossen, einige am Montagvormittag. Zudem sollte in grof3en
und mittelgrof3en Bibliotheken geprift werden, ob die Nutzung eines automati-
schen Verbuchungssystems und/oder Gebuhrenautomaten wirtschaftlich ist
(Kommunalbericht 2011 des Landesrechnungshofs).

Bei dem Betrieb von o&ffentlichen Bibliotheken, Museen etc. Uberpriifung, in-
wieweit der Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter moglich
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ist. Nach § 3 Absatz 2 Bibliotheksgesetz sollen 6ffentliche Bibliotheken haupt-
amtlich von bibliothekarischen Fachkraften gefuhrt werden. Unbeschadet da-
von koénnen bibliothekarische Nebenstellen insbesondere in groReren Stadten
durch den Einsatz von ehrenamtlichen Kraften flankierend unterstitzt werden.

Zur vollstandigen Erhebung der Hundesteuer kann eine Hundebestandserhe-
bung zweckmaRig sein.

Die Bundeszollverwaltung bietet flr 6ffentliche Dienststellen die Méglichkeit ei-
ner Versteigerung von Pfandsachen, Verwaltungsgegenstanden und Fundsa-
chen an. Mit dieser sogenannten ,Zoll-Auktion“ werden die Gegenstande im In-
ternet unter www.zoll-auktion.de versteigert. Zahlreiche Stadte und Gemeinden
nutzen dieses Angebot bereits. Als Vorteile wurden genannt: hohere Erlose,
Reduzierung der Lagerkosten.

Uberprifung der kommunalen Gebaudereinigung; der Landesrechnungshof
stellt hierzu fest, dass Fremdreinigung eindeutig wirtschaftlicher ist als Eigen-
reinigung (Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Reinigungsintervalle bei der StraRenreinigung und Gebaude-
reinigung

Uberprifung der Standards bei der Pflege 6ffentlicher Grinflachen; Prifung ei-
ner Einbindung von Vereinen und Anliegern in die Pflege der Grinflachen

Verzicht auf Errichtung einer rechtsfahigen kommunalen Stiftung, soweit dies
der Kommune nicht ausdriicklich von dritter Seite, zum Beispiel durch Erblas-
serin oder Erblasser, aufgegeben worden ist. Bei rechtsfahigen kommunalen
Stiftungen sind ein gesonderter Haushaltsplan und ein gesonderter Jahresab-
schluss zu erstellen. Der Jahresabschluss unterliegt wie der Jahresabschluss
des Gemeindehaushalts der Priifung nach § 92 GO. Dies fuhrt zu zusatzlichen
Kosten. Auf § 88 Absatze 3 und 4 GO wird hingewiesen.

Bei Schultragern mehrerer Schulen Bildung eines Hausmeisterteams, das
schullbergreifend eingesetzt wird, statt Zuordnung eines Hausmeisters oder
einer Hausmeisterin zu je einer Schule. Vorteile: Reduzierung des Personal-
aufwands und Bereitstellung unterschiedlicher handwerklicher Qualifikationen.

Verzicht auf Ausgliederungen aus dem Haushalt. Ein wesentlicher Vorteil der
Doppik liegt darin, dass die Gemeinde und die Gesellschaften sowie die Son-
dervermdgen der Gemeinde denselben Rechnungsstil anwenden. Damit ent-
fallt ein wesentliches Argument fur Ausgliederungen, durch die Anwendung der
kaufmannischen Buchfluhrung eine hdohere Transparenz fur den ausgeglieder-
ten Bereich zu erhalten. Daflr treten die Argumente gegen eine Ausgliederung
starker in den Vordergrund: zusatzliche Kosten fur die Erstellung eines Wirt-
schaftsplans, die Erstellung und die Prifung eines gesonderten Jahresab-
schlusses sowie die Verringerung der Transparenz Uber die finanzielle Ge-
samtsituation der Gemeinde, deren Wiederherstellung tber einen Gesamtab-
schluss zu einem spateren nach Abschluss des Jahres liegenden Zeitpunkt zu-
satzliche Kosten verursacht.

Prifung einer Wiedereingliederung von Einrichtungen, die nach den Vorschrif-
ten der Eigenbetriebsverordnung gefuhrt werden (§ 101 Absatz 4 GO), von
Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) und von Eigengesellschaften. Zur Be-
grundung wird auf Ziffer 3.37 dieses Erlasses hingewiesen.

Soweit trotz Empfehlung nach Ziffer 3.38 Einrichtungen, die nach den Vor-
schriften der Eigenbetriebsverordnung gefiihrt werden (§ 101 Absatz 4 GO),
und Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) nicht aufgelost werden, wird emp-
fohlen, zeitnah zur Umstellung der Haushaltswirtschaft der Gemeinde auf eine
Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung auch
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die Haushaltswirtschaft der vorgenannten Einrichtungen auf die doppelte Buch-
fuhrung nach der GemHVO-Doppik umzustellen.

Einbeziehung der Sondervermdgen, Kommunalunternehmen (§ 106 a GO),
Regionalen Bildungszentren und Gesellschaften in die Haushaltskonsolidie-
rung durch Prifung der Mdglichkeiten einer

- Verbesserung der Ertragslage

- Erhéhung der Gewinnabflihrungen an den Haushalt

- Reduzierung des Zuschussbedarfs aus dem Haushalt und

- Ruckfuhrung verlusttrachtiger Geschaftsbereiche.

Der Landesrechnungshof empfiehlt hierzu, Zielvereinbarungen mit den Ge-
schaftsfuhrungen zu schlie3en, die konkrete Einsparvorgaben enthalten und
eine Berichtspflicht Gber die Umsetzung dieser Vorgaben vorsehen.

Um die Arbeitseffizienz von Aufsichtsraten kommunaler Beteiligungsgesell-
schaften zu gewahrleisten, empfiehlt der Landesrechnungshof, die Zahl der
Aufsichtsratsmitglieder auf 7, hochstens 9 zu beschranken (Kommunalbericht
2008 des Landesrechnungshofs).

Begrenzung haushaltswirtschaftlicher Risiken durch Rickfihrung der Gber-
nommenen Burgschaften

Berucksichtigung der Erlauterungen zur GemHVO-Doppik und zu den darin
enthaltenen Hinweisen zur Umstellung auf eine Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung (siehe Veroffentlichung im Internet
unter http://www.schleswig-holstein.de — Themen und Aufgaben — Kommu-
nales — Kommunale Finanzen — Kommunales Haushaltsrecht — Hinweise
und Erlduterungen)

Verbesserung des Qualitatsmanagements bei StralRenmarkierungen (Bemer-
kungen 2011 des Landesrechnungshofs)

Abbau Uberflissiger Verkehrszeichen. Der Landesrechnungshof geht davon
aus, dass bis zu 30 % aller Verkehrszeichen abgebaut und die Kosten fur die
Strallenunterhaltung dadurch reduziert werden kdnnen (Bemerkungen 2014
des Landesrechnungshofs).

Soweit eine Gemeinde beabsichtigt, ihre Hebesatze zu verandern, und davon
ausgehen muss, dass sie nicht zu Beginn des Jahres eine beschlossene und
in Kraft getretene Haushaltssatzung haben wird, wird empfohlen, vor Verab-
schiedung des Haushalts zur Vermeidung von Verwaltungskosten eine Hebe-
satzsatzung zu erlassen.

Bei OPP-Mafnahmen sind die Ausfiihrungen unter Ziffer 4 und in der Anlage
des Runderlasses zu §§ 77 und 85 (ehemals §§ 85, 95 g) der Gemeindeord-
nung — Kredite — vom 23. Januar 2017 zu bertcksichtigen. Auf die Ausfiihrun-
gen im gemeinsamen Erfahrungsbericht zu OPP-Projekten vom 14. September
2011, herausgegeben von den Prasidentinnen und Prasidenten der Rech-
nungshofe des Bundes und der Lander (veroffentlicht auf der Internetseite des
Landesrechnungshofs), wird hingewiesen.

Festsetzung der Steuersatze fir die Hunde-, Zweitwohnungs- und Spielgerate-
steuer Uber die Mindestsatze nach Ziffer 2.1, 2.2 und 2.3 dieses Erlasses hin-
aus. Auf Anlage 12 des Vermerkes uber die Finanzsituation der Kommunen in
Schleswig-Holstein wird hingewiesen (siehe Seite 1 Ful3note 4).

Festsetzung der Hebesatze flr die Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewer-
besteuer Uber die Mindestsatze fur die Gewahrung von Fehlbetragszuweisun-
gen nach der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfs-
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zuweisungen hinaus. Auf die Anlagen 10 und 12 des Berichts Uber die Finanz-
situation der Kommunen in Schleswig-Holstein wird hingewiesen (siehe Seite 1
Fulnote 4)

Verbesserung im Bereich der sozialen Beratungsstellen, zum Beispiel durch
Vereinbarungen fur die Erfassung der Fallzahlen, in der Erziehungsberatung,
der Gestaltung der Vertrage in der Schuldnerberatung und Uberpriifung von
Uberschneidungen mit anderen Beratungsstellen (Kommunalbericht 2013 des
Landesrechnungshofs)

Vorgabe von Leistungsstandards fur die bezuschussten Suchtberatungsstellen
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)

Soweit eine Kommunalverwaltung Aul3enstellen unterhalt, sollte ein méglicher
Verzicht auf Aul3enstellen gepruft werden. Soweit ein Verzicht nicht moglich
scheint, bietet sich gegebenenfalls eine Reduzierung der personellen Beset-
zung und Offnungszeiten an.

Bei Amtern und Gemeinden, die an der Verwaltungsstrukturreform teilgenom-
men haben, Prifung, ob die dadurch mdglichen Einsparungen bereits realisiert
worden sind (Bericht des Landesrechnungshofs ,Ergebnis der Verwaltungs-
strukturreform im kreisangehdrigen Bereich®“ vom 11. Februar 2014).

Aufnahme einer Ubersicht tGiber die Vermogens-, Finanz und Ertragslage der
Gemeinde als Seite 1 im Vorbericht zum Haushalt aus Grinden der Transpa-
renz

a) fur Gemeinden, die ihre Buchfihrung nach den Grundsatzen der doppelten
Buchflihrung fihren nach der Anlage 1 dieses Erlasses und

b) fir Gemeinden, die ihre Buchfiihrung in der Ubergangszeit noch nach den
Grundsatzen der kameralen Buchfuhrung fihren nach der Anlage 2.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine zentrale Bearbeitung aller Kreditange-
legenheiten. Dies kann den wirtschaftlichen Aufwand reduzieren und zeitliche
Vorteile in der Aufnahme und Verwaltung der Kredite generieren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine bundesweite Abforderung von Ange-
boten fur Kassen- und Investitionskredite. Dies fuhrt haufig zu wirtschaftlich
gunstigeren Konditionen.

Der Landesrechnungshof hat Erkenntnisse, dass die beschrankte Ausschrei-
bung gegenuber einer 6ffentlichen Ausschreibung keinerlei Vorteil hat. Die 6f-
fentliche Ausschreibung flhrt zu grof3tmoglichem Wettbewerb und somit nach
allen Erfahrungen zu den wirtschaftlichsten Angeboten, ist mittelstandsfreund-
lich und am wenigstens korruptionsanfallig.

Der Landesrechnungshof empfiehlt fur die Schottertragschicht beim Stral3en-
bau, den Einsatz aus nachhaltigen Materialien wie zum Beispiel Betonrecycling
zu prufen (nach den Anforderungen der technischen Vorschriften als Schotter-
tragschicht oder Frostschutzschicht aufbereitet) und auf den unwirtschaftlichen
und nicht nachhaltigen Natursteinschotter zu verzichten.

. Hinweise

4.1

Zuschusse und Beitrage fur ,ubergemeindliche” Einrichtungen werden grund-
satzlich anerkannt (zum Beispiel Zuschusse fur Wirtschaftsférderungsgesell-
schaften des Kreises, Beitrage an kommunale Landesverbande, Fachverbande
der Kdmmerer, Kassenverwalter usw., Beitrage an den Verein Nordfriesisches
Institut, Zuweisungen an Schwarzdeckenunterhaltungsverbande, Umlagen an
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Wasser- und Bodenverbande, Zuschisse an Blchereiverein, Einrichtungen
der danischen Minderheit oder an das Landestheater).

Die Bereitstellung von Mitteln in angemessener Hohe fur die Kameradschafts-
pflege in der Feuerwehr wird anerkannt.

Eine Beschrankung der Bauunterhaltungsmittel kann flr das Ziel einer mittel-
fristigen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Zur Bedeutung und
Hoéhe angemessener Bauunterhaltungsmittel wird auf die Kommunalberichte
1999 und 2013 des Landesrechnungshofs verwiesen.

Personaleinsparungen im Bereich der Rechnungsprifung (Rechnungspru-
fungsamter und Gemeindeprufungsamter) konnen fur das Ziel einer mittelfristi-
gen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Gerade in Zeiten schwieri-
ger Haushaltssituation leisten quantitativ ausreichend besetzte Rechnungs-
und Gemeindeprifungsamter, deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch
standige Fortbildung gut qualifiziert sind, einen wesentlichen Betrag zu einer
nachhaltigen Haushaltskonsolidierung. Vor diesem Hintergrund kann im Einzel-
fall auch eine Personalaufstockung angezeigt sein.

Ubertragene Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen fiir die Bau-
unterhaltung werden grundsatzlich anerkannt. Dies gilt auch fir Ubertragene
Aufwendungen und die dazugehdrigen Auszahlungen, fur die am 31.12. des
jeweiligen Jahres dem Grunde nach bereits eine rechtliche Verpflichtung zur
Leistung der Aufwendungen und der dazugehdrigen Auszahlungen bestand
(zum Beispiel erteilte Auftrage; Gewerbesteuerumlage fur hdhere Einnahmen
bei der Gewerbesteuer im 4. Quartal; freiwillige Leistungen, die erst im Folge-
jahr abgerechnet werden, soweit diese anerkannt werden).

Kassenkreditzinsen werden grundsatzlich anerkannt, auch wenn sie aufgrund
von Fehlbetragen entstanden sind.

Aufwendungen fur die Gewahrung von Leistungspramien an Beamtinnen und
Beamte werden als unvermeidlich anerkannt.

Forderprogramme der Kreise fur Vereine und Verbande sehen zum Teil eine
Mitleistung der Gemeinden vor. Es wird empfohlen, hierbei die besondere Situ-
ation in Gemeinden, die auf Fehlbetragszuweisungen angewiesen sind, zu be-
ricksichtigen, damit die Vereine und Verbande in diesen Gemeinden auch
dann eine Forderung des Kreises erhalten knnen, wenn eine Mitleistung der
Gemeinde nicht moglich ist.

Fordervoraussetzung fur die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen: Die
Hebesatze miussen im Antragsjahr in der vorgegebenen Hohe festgelegt sein
(Ziffer 2.3.1 der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbe-
darfszuweisungen). Waren in dem Jahr, in dem der Fehlbetrag entstanden ist,
die Hebesatze nicht in der fur dieses Jahr vorgegebenen Hohe festgelegt, wer-
den vom Gemeindeprifungsamt die Einnahmeausfalle errechnet und diese bei
der Berechnung des unvermeidlichen Fehlbetrages nicht anerkannt.

Sofern die Erhebung von StralRenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben ist,
ist Voraussetzung fur eine Férderung von Strallenbaumallnahmen von Ge-
meinden durch Sonderbedarfszuweisungen nach § 17 FAG die Erhebung von
Beitragen entsprechend Ziffer 2.20 dieses Erlasses oder entsprechender wie-
derkehrender Beitrage sowie der Verzicht auf Vergunstigungen fur Eckgrund-
stucke.

Sofern die Erhebung von Strallenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben ist,
fuhrt ein Verzicht auf Erhebung der hochst mdglichen StralRenbaubeitrage tber
den héheren Kreditbedarf wegen der damit verbundenen Zinsbelastung auch
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zu einer Erhéhung des Jahresfehlbetrags, die nicht unabweisbar ist. Aus ver-
waltungsokonomischen Grunden wird daher bei einer Gemeinde, die die Stra-
Renbaubeitrage nicht in der erwarteten Hohe erhebt, flr die Jahre, in denen die
Erhebung von StralRenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben ist, der Jahres-
fehlbetrag in Hohe der in dem Haushaltsjahr entgangenen Einzahlungen ver-
mindert, um zu dem unabweisbaren Jahresfehlbetrag zu gelangen.

Gemal KiTa-Reform-Gesetz vom 12. Dezember 2019 (GVOBI. Schl.-H.

Seite 759, geandert durch Artikel 27 des Gesetzes vom 8. Mai 2020, GVOBI.
Schl.-H. Seite 220) mussen die Standortgemeinden, bei freien Tragern im
Rahmen der Finanzierungsvereinbarungen, sicherstellen, dass der Betrieb der
Kindertageseinrichtungen unter Einhaltung der gesetzlich vorgesehenen Stan-
dards gewahrleistet werden kann. Daruber hinaus ist es allen Gemeinden mdg-
lich, ergdnzende Forderungen nach § 16 Abs. 1 KiTaG (neu) bereitzustellen.
Im Rahmen der Fehlbetragszuweisung gelten diese als freiwillig und kdnnen
daher nicht ausgeglichen werden. Landesmittel, die im Rahmen der KiTa-Re-
form gewahrt wurden, werden nicht gegengerechnet, sondern verbleiben den
Standortgemeinden zur Verfligung. Sie kdnnen ohne Auswirkung auf die Fehl-
betragszuweisung auch dafir eingesetzt werden, dass die Elternbeitrage in
Hohe der entsprechenden Landesmittel unter den Hochstbetragen liegen.
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LI
O 8 HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen der Stadt Ratzeburg

Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen und zur Ausschépfung der Ertrags- und

Einzahlungsquellen
Inhaltsverzeichnis
1. Beschréinkung der Aufwendungen und Auszahlungen
2. Ausschépfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen
3. Weitere Mafinahmen
4. Hinweise
1. Beschrdnkung der Aufwendungen und Auszahlungen
Ziffer Hinweise Erléuterungen/Vorschlidge und Priifhinweise
Nachweis nach § 6 Absatz 1 Nr. 8 Buchstabe c) GemHVO-Doppik, In diesem Zusammenhang wird auf die Ubersicht Nr. 12c) des
dass die Zuweisungen und Zuschiisse an Vereine und Verbande Vorberichts zum Haushalt 2021 verwiesen (siehe Anlage). Demnach sind
entsprechend den haushaltspolitischen Anforderungen nicht die Zahlungsverpflichtungen, die sich aufgrund der Umlagenbelastung
1.1 gestiegen und auf das Notwendige des Schulverbandes Ratzeburg ergeben, sowie die jahrlich zu zahlenden
beschrankt worden sind. Schulkostenbeitrage gestiegen. Die freiwilligen Zuschussleistungen
bleiben jedoch seit Jahren relativ konstant.
Hohe der Steigerungsrate der bereinigten Auszahlungen aus Hier wird auf die Ubersicht Nr. 11) des Vorberichts zum Haushalt 2021
laufender Verwaltungstéatigkeit im Verhaltnis zur Empfehlung im verwiesen. Die Steigerungsraten liegen grundsatzlich in den
Haushaltserlass; Gemeinden mit defizitdrem Ergebnisplan missen |vergangenen Haushaltsjahren Gber den Empfehlungen des
eine Unterschreitung der Empfehlung anstreben. Hauhaltserlasses. Grund hierfir sind verdnderte Rahmenbedingungen
1.2 und Aufgabenzuwachse, u. a. durch die Kostenbeteiligung am SQKM fiir
die Finanzierung der Kindertagesbetreuung (KiTa-Reform). In der
mittelfristigen Finanzplanung bewegen sich die Steigerungsraten wieder
im Rahmen der Empfehlungen (+1,5% p. a. ).
Kritische Uberpriifung aller freiwilligen Leistungen; vor der s. Bemerkungen zu 1.1.; Zuschlsse und Beitrage fur tbergemeindliche
Gewdhrung von Zuschiissen sollte geprift werden, ob ein Einrichtungen werden seitens des Gemeindeprifungsamtes
zwingendes offentliches Bedurfnis fir die finanziell zu grundsatzlich bei der Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen
unterstitzende Aufgabe besteht, ob die Zuschusshéhe dem anerkannt (z. B. Zuschusse fir Wirtschaftsforderungsgesellschaften des
angestrebten Zweck angemessen ist, wie die eigene Kreises, Beitrage an Landesverbdnde, Fachverbande, Umlagen an
1.3 Leistungsfahigkeit der letztlichen Nutzerinnen und Nutzer zu Wasser- und Bodenverbénde etc.)
bewerten ist und ob die Verfahren der Zuschussvergabe und der
Verwendungskontrolle die Erfullung des zwingenden o6ffentlichen
Bedurfnisses sicherstellen; siehe erganzend hierzu Ziffern 4.1 und
4.2 dieses Erlasses.
Inanspruchnahme der VAK fiir die Berechnung und Auszahlung von |Berechnungen der Beihilfen (VAK) und Gehalter (Kreis) sind bereits seit
1.4 Besoldung Jahren vergeben.
und Entgelten;
1.5 Inanspruchnahme der VAK fiir Reisekostenabrechnungen. Reisekostenabrechnungen werden derzeit zentral vom Fachbereich
) Zentrale Steuerung bearbeitet.
Bei dem Vergleich von Kreditangeboten unter anderem auch die Wird je nach Zweck der Darlehensaufnahme gepriift. Angesichts des
Moglichkeit der Inanspruchnahme von Kommunalkrediten der KfW |derzeit niedrigen Zinsniveaus auf dem Kapitalmarkt liegen die Zinssatze
einbeziehen (siehe hierzu im Internet unter www.kfw.de). der KfW tlw. Giber den auf dem freien Markt angebotenen Zinssatzen.
1.6 Die letzte Darlehensaufnahme der Stadt Ratzeburg erfolgte im
. Haushaltsjahr 2017. Hier wurde ein Darlehen der KfW-Bankengruppe in
Hoéhe von 400.000 € zweckgebunden fir die Erweiterung der KiTa "Die
Wilde 13" aufgenommen.

Seite: 1




Bei der Entscheidung tiber die Ubertragung libertragbarer
Aufwendungen und der dazugehdrigen Auszahlungen ist dem
Haushaltsausgleich Vorrang vor an deren Erwédgungen einzuraumen
(ziffer 19.4 der frUheren AAGemHVO/Erldute rung zu § 23 GemHVO
Doppik); siehe erganzend hierzu Ziffer 4.5 dieses Erlasses.

Unter Zugrundelegung der von den Fachbereichen zur Ubertragung
vorgelegten Anmeldungen werden je nach Moglichkeit und
Erforderlichkeit Haushaltsausgabereste gebildet bzw. in Abgang gestellt.
Im Regelfall beschranken sich die Ubertragungen auf die gesetzlichen
Erméchtigungen hinsichtlich der Fortfiihrung von

1.7 InvestitionsmaRnahmen sowie der Erméachtigungen fur die Gr.-Ziffer 50
und 51, bei denen entsprechende Auftragserteilungen nachweislich
vorliegen. Der Vorrang des Haushaltsausgleichs ist eine gesetzliche
Verpflichtung, der nachzukommen ist.

Restkrediterméachtigungen; bei der Erstellung des Jahresabschlusses |Auch diese Vorschrift wird im Rahmen der Aufstellungsarbeiten zum

ist der Grundsatz der Nachrangigkeit der Kreditaufnahme zu Jahresabschluss beachtet. Wie bereits unter Ziffer 1.6 dargestellt,

1.8 beachten und zu prufen, ob Restkrediterméachtigungen in Abgang  |erfolgte die letztmalige Darlehensaufnahme im Haushaltsjahr 2017.

gestellt werden kdnnen.

Hohe der Steigerungsrate der Personalaufwendungen im Verhdltnis |In diesem Zusammenhang wird auf die beigeflgte Grafik zur

zur Empfehlung im Haushaltserlass Entwicklung der Personalausgaben (Gr.-Ziffer 4) verwiesen. Die jéhrliche
Steigerungsrate gemafR Haushaltserlass wird regelmaRig allein aufgrund

1.9 der tarifrechtlichen Steigerungsraten iiberstiegen. Im Ubrigen wird auf
die Erlduterungen zu Ifd. Nr. 1.11 verwiesen.

Sofern Stellen nicht im Falle eines Ausscheidens des Stelleninhabers [Bisher hat kein Beamter einen derartigen Antrag gestellt und auch in

oder der Stelleninhaberin gestrichen werden: Nutzung der nach §  [Zukunft werden solche Antrage wohl nicht zu erwarten sein.

35 Absatz 4 LBG eroffneten Moglichkeit, den Eintritt von

Beamtinnen und Beamten in den Ruhestand um bis zu drei Jahre

Uiber die Altersgrenze hinauszuschieben, wenn die Betref fenden

1.10 dies beantragen und dienstliche Interessen nicht entgegenstehen,

um dadurch Einsparungen im Bereich der Personalaufwendungen

(einschlieBlich der Pensionsrickstellungen) zu realisieren.

Streichung von Stellen (Ausbringung von kw-Vermerken) Ein Stellenabbau kann erst nach erfolgreich vollzogener Aufgabenkritik
mit Zweck- und Vollzugskritik, sowie der Ausschdpfung von Prozessen
der Geschaftsoptimierungen erfolgen. Grundsatzlich ist festzuhalten,
dass bei Organisationsuntersuchungen zunachst Einsparpotentiale
aufgezeigt und diese summarisch dargestellt werden. Demgegeniber
stehen aber oft beamten-, arbeits- und tarifrechtliche Gegebenheiten,
die eine Eins-zu-Eins-Erreichung der summarisch belegten
Einsparpotentiale erschweren oder gar unmoglichen machen kénnen.
Bei der tatsachlichen Umsetzung wird im Einzelfall zu prifen sein, ob
etwa eine Stellenanteilreduzierung, eine Umsetzung, organisatorische

1.11 Veranderungen fir die gewiinschte Personaleinsparung in Frage
kommen. GroBere Potentiale von Personaleinsparungen kénenn
demnach nur durch Standard- und Leistungsreduzierungen erzielt
werden, die sich aufgrund einer sich standig fortschreibenden
Aufgabenkritik ableiten lassen. Diese Entscheidungen missen jedoch die
zustandigen politischen Gremien mit Blick auf die kinftigen
Themenfelder treffen und diese gegenliber dem Biirger kommunizieren
und vertreten.

Nutzung von Einsparméglichkeiten bei freiwerdenden Stellen: s. Bemerkungen zu 1.11

mehrmonatige Wiederbesetzungssperre; Prifung, ob Umwandlung

in niedrigere Besoldungs oder Tarifgruppe moglich ist oder die

1.12 Stelle ganz oder teilweise eingespart

werden kann.

Versicherungen (Kommunalbericht 2003 des Landesrechnungshofs) |Die Versicherungen werden regelmaRig Gberprift und im Rahmen der

1.13 Méglichkeiten fur die Gemeinde kostenglnstig aktualisert bzw.
ausgeschrieben.

Uberpriifung, ob Sportplatze und Sportlerheime an Vereine zur Es erfolgt grundsatzlich eine vertagliche Kostenbeteiligung der Nutzer

1.14 Bewirtschaftung und Unterhaltung gegeben werden kénnen. an den Unterhaltungskosten. Die Bewirtschaftung durch Vereine wurde

von diesen bisher abgelehnt.
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Uberpriifung des Bestands an Kinderspielplatzen; SchlieRung von
nicht mehr genutzten Spielpldtzen und Priifung eines Verkaufs der

1.15 Flachen
1.16 Verwendung der Mittel aus Erbschaften tberprifen Wird im Einzelfall gepriift.
Verzicht auf Gewahrung von Arbeitgeberdarlehen, auch bei Die Einstellung erfolgte bereits vor mehreren Jahren;
1.17 kommunalen Eigenbetrieben, Kommunalunternehmen und Wohnungsfursorgedarlehen vom Arbeitgeber werden nicht mehr
Gesellschaften gewahrt.
1.18 Verzicht auf Zuschiisse an den Kleingartenverein Zuweisungen an den Kleingartenverein werden nicht gewahrt.
Verzicht auf Ubernahme von Fahrkosten fiir die Teilnahme an Das ist gangige Praxis.
1.19 Vorstellungsgesprachen
Verzicht auf Zuschiisse zu Betriebsfeiern und Betriebsausfligen Ein Zuschuss an die Betriebsgemeinschaft der Stadt Ratzeburg wird
sowie auf Verglnstigungen fiur Beschéftigte bei der Nutzung von nicht gewahrt. Ebenso werden Verglinstigungen auf das absolute
1.20 Einrichtungen der Gemeinde Minimum reduziert.
Uberpriifung der Kosten fiir amtliche Bekanntmachungen; Wird seit Jahren beachtet.
Reduzierung von Aushangkasten unter Beachtung der
vorgegebenen Mindestanzahl, Bereitstellung von amtlichen
Bekanntmachungen im Internet, bei amtsangehorigen Gemeinden
1.21 und amtsinternen Zweckverbdanden Nutzung der Internetseite ihres
Amtes (Bekanntmachungsverordnung vom 14. September 2015,
GVOBI. Schl.-H. Seite 338).
Moglichkeiten der Privatisierung nutzen (zum Beispiel Die StraBenreinigung wird vom stadtischen Eigenbetrieb sichergestellt.
Wohnungsverwaltung, Gartnereien, Werkstatten, Stralenreinigung, |Hierfir werden nach betriebswirtschaftlichen Ansétzen entsprechende
Sportboothéafen) Gebuhren kalkuliert und erhoben. Von einer Privatisierung wird
1.22 abgeraten. Eine Stadtgartnerei exisitiert nicht, der Bauhof ist mit der
Bewirtschaftung der 6ffentlichen Griinflichen beauftragt. Die
Wohnungsverwaltung erfolgt derzeit Gber den Fachdienst
Liegenschaften.

Der Landesrechnungshof sieht hohe Einsparpotenziale im Vertrage werden in der Regel mit Unternehmen, an denen die Stadt
Vertragswesen fir Energieliefervertrage. Er empfiehlt, ein Ratzeburg unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, geschlossen. Die
Energiecontrolling einzurichten und im Energiemanagement EinfUhrung eines Energiemanagments wird fiir nicht zielfihrend
anzusiedeln (Bericht zum Energiemanagement vom erachtet, Gemal Kommunalbericht ist hierflr eine umfangreiche

1.23 19. September 2019, siehe auch Kommunalberichte 2011 und 2013 |Bestandsaufnahme notwendig, die mit hohem Personalaufwand
des Landesrechnungshofs). verbunden ist. Bei Reparaturen, Ersdtzen und Neubauten wird auf
Verbesserungen der Energieverbrauche durch moderne Technik
geachtet.

Nutzung von Einsparpotenzialen bei der StraBenbeleuchtung durch |Hierzu wurden im Rahmen eines Betreibermodells Gber 15 Jahre ein
Austausch von Lampen gegen hocheffiziente Leuchtmittel, sogenannter Beleuchtungsvertrag mit der Stadtwerke Ratzeburg GmbH
Begrenzung der Lichtemission auf die auszuleuchtenden Flachen geschlossen, um eine Modernisierung der stadtischen
und Begrenzung der Beleuchtungsdauer; bei Lichtsignalanlagen Beleuchtungsinfrastruktur zu ermoglichen.

Umrustung auf Strom sparende LED-Lampen und Begrenzung der

1.24 Betriebsdauer auf das fir die Verkehrssicherheit Notwendige
(Kommunalbericht 2011 des Landesrechnungshofs). Auf die

Fordermaoglichkeit durch die KfW fiir energetische Stadtbeleuchtung
wird hingewiesen.

RegelmaRige und geblindelte Ausschreibung des Bedarfs der Entsprechende Vertrage sind mit den unmittelbar bzw. mittelbaren
Kommune fiir die Energietrager Ol, Gas und Strom Beteiligungsgesellschaften der Stadt Ratzeburg geschlossen.
(Kommunalbericht 2011 des Landesrechnungshofs). , Inhouse-

Geschiafte” mit den eigenen kommunalen Energieversor
1.25 gungsunternehmen fihren laut Landesrechnungshof nicht

zwangslaufig zu den wirtschaftlichsten Angeboten (Bericht zum
Energiemanagement vom 19. September 2019).
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Kassenkredite, Uberpriifung der Konditionen durch Preisumfrage;
Runderlass zu §§ 87, 95 i der Gemeindeordnung — Kassenkredite

Vergleichsabfragen sind selbstverstandlich. Ferner wird in Abhéngigkeit
der Liquditatslage geprift, ob der Eigenbetrieb einen internen

1.26 vom 20. Oktober 2015 Kassenkredit gewahren kann.
Uberpriifung und gegebenenfalls Verringerung der Zuweisungen entfallt
und Zuschisse an Dritte im Aufgabenbereich der Gesundheitsamter
1.27 (Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)
2. Ausschépfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen
Ziffer Hinweise Erléiuterungen/Vorschléige und Priifhinweise
Hundesteuer: mindestens 120 € Seit 2021 betragt die Steuer jahrlich fir den ersten Hund 132 €, flr den
zweiten Hund 144 € und fir jeden weiteren Hund 156 €. Ein gefahrlicher
2.1 Hund wird mit 900 € besteuert. Damit liegt die Stadt Ratzeburg im
oberen Bereich einer Uberregionaler Betrachtung.
Prifen, ob eine Zweitwohnungssteuer erhoben werden kann. Fiir  |Die verfassungswidrigen Satzungregelungen fir die Erhebung einer
eine sachgerechte Entscheidung sollten die dadurch zu erwartenden|Zweitwohnungssteuer wurde im vergangenen Jahr an die aktuelle
Aufwendungen flr die Erhebung den zu erwartenden Ertragen fir |Rechtsprechung angepasst. Durch einen Abgleich mit den Daten aus
einen Zeitraum von 10 Jahren dem Einwohnermeldeamt konnten einige neue Falle beriicksichtigt
gegenilibergestellt werden. werden. Das Aufkommen der Zweitwohnungssteuer konnte somit im
2.2 Vergleich zu den Vorjahren gesteigert werden. Jedoch ist auch
anzumerken, dass der Personalaufwand durch die Anwendung des
neuen, komplexen Satzungsrechts deutlich gestiegen ist. Eine Ertrags-
Aufwand-Rechnung wurde bislang noch nicht durchgefiihrt.
GemaR der stadtishen Spielgeratesteuersatzung betragt der Steuresatz
Spielgeratesteuer: mindestens 12,0 % der Bruttokasse flr das Halten eines Spielgerats mit Gewinnmoglichkeit 14 % der
2.3 elektronisch gezahlten Bruttokasse, mindestens jedoch 25 €.
Erhebung von Konzessionsabgaben (Energie, Wasser) Werden in zuldssiger Hohe erhoben und jahrlich abgerechnet (HHSt.
2.4
830.2200)
Hohe der Gebuhren fir Betreute Grundschule Eine betreute Grundschule existiert als solches nicht. Die Gebiihren fiir
die Offene Ganztagsschule (OGS) des Schulverbandes Ratzeburg werden
2.5 aufgrund einer jahrlich fortzuschreibenden Kalkulation angemessen
festgesetzt.
Hohe der Gebuhren offentlicher Bibliotheken Unter Berticksichtigung des Sinns einer Blicherei werden angemessene
Gebihren erhoben. Im Jahr 2013 wurde die "Onleihe" in der
2.6 Stadtbuicherei eingefiihrt, welche zusétzliche Gebiihren fur die
elektronische Ausleihe von eBooks usw. generiert.
Erhebung von Gebihren und Entgelten fur Einsdtze und Leistungen |Kostenpflichtige Einsatze der Freiwilligen Feuerwehr Ratzeburg werden
2.7 der 6ffentlichen Feuerwehren nach § 29 Absatz 2 BrSchG satzungsgemal abgerechnet.
Abrechnung von Brandverhitungsschauen gemaR § 29 Absatz 5 entfallt; Aufgabe des Kreises
2.8 BrSchG, sofern nicht nach § 29 Absatz 6 BrSchG ein Verzicht
angezeigt ist.
Erhebung von StraRenreinigungsgebiihren; Uberpriifung der StraRenreinigungsgebiihren werden nach dem KAG S.-H. erhoben und
2.9 Satzung auf eventuelle Regelungen zu Eckgrundstiicken jahrlich nach betriebswirtschaftlichen Ansatzen kalkuliert.
Eckgrundstlicke werden seit 2003 voll angerechnet.
Erhebung von Parkgebihren, wenn nach Prifung der ortlichen Parkgebuhren flieRen dem Eigenbetrieb zu und werden regelmaRig
2.10 Situation die rechtlichen Voraussetzungen erfillt sind. erhoht.
Erhebung von Sondernutzungsgebiihren Eine Sondergebiihrensatzung liegt nicht vor. Dennoch werden Gebtihren
2.11 z. B. fiir das Aufstellen von Plakaten oder kommerzieller Werbung
erhoben (HHSt. 110.1002).
Erhebung von Baugenehmigungsgebiihren in dem rechtlich entfallt; Aufgabe des Kreises
2.12 gebotenen Umfang (§§ 9, 11 und 15 VwKostG)
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Ausschopfung der Gebihrenrahmen bei der Kfz-Zulassungs- und

entfallt; Aufgabe des Kreises

2.13 Fahrerlaubnisbehorde
Hohe und regelmaRige Anpassung der Geblhren der entfallt; Aufgabe des Kreises
2.14 Gesundheitsamter (Kommunalbericht 2013 des
Landesrechnungshofs)
Erhebung von Verwaltungsgebihren und regelméaRige Anpassung |Verwaltungsgebiihren werden zwar erhoben, es bedarf jedoch einer
2.15 Aktualisierung der stadtischen Satzung.
Erhebung einer Stellplatzsteuer fir Dauercamper, wenn die Nutzung|entfallt
von Stellplatzen nicht steuerlich erfasst wird. Fur eine sachgerechte
Entscheidung sollten die dadurch zu erwartenden Aufwendungen
flr die Erhebung den zu erwartenden Ertragen fir einen Zeitraum
von 10 Jahren gegenubergestellt werden.
2.16 Bei Gemeinden, die bereits eine Zweitwohnungssteuer erheben,
sollte der Steuersatz fur die Stellplatzsteuer flir Dauercamper in
entsprechender Hohe festgesetzt werden (bisherige Ziffer 3.49).
Erhebung von Strandbenutzungsgebihren fir Einwohnerinnen und |entfallt
2.17 Einwohner in Tourismusgemeinden
Erhebung Kur- und Tourismusabgabe nach § 10 KAG von als Kur-, Die Stadt Ratzeburg erhebt aufgrund der Corona-Pandemie und deren
Erholungs- oder Tourismusort anerkannten Gemeinden unmittelbaren Auswirkungen auf den betroffenen GroRteil der
Abgabepflichtigen seit 2020 keine Tourismusabgabe mehr. Der AWTS
hatte sich seinerzeit zudem gegen die Erhebung einer Kurabgabe
ausgesprochen; eine Grundsatzentscheidung der Stadtvertretung ist
noch ausstehend. Der gebildete Arbeitskreis "Tourismus-/Kurabgabe"
hat zudem kirzlich die Moglichkeit der Erhebung einer Bettensteuer,
wie in der Stadt Flensburg praktiziert, gepriift. Als Zwischenergebnis
kann festgehalten werden, dass die Einflhrung der Bettensteuer
2.18 zunachst keine Relevanz hat. Aufgrund einer vom Landesgesetzgeber
vorgesehenen Anderung des Kommunalabgabengesetzes (KAG)
beziiglich der Anderung des Personenkreises, von dem die Kurabgabe
eroben wird, steht die Einfihrung der Kurabgabe erneut im Raum der
politischen Diskussion. Kiinftig soll es zudem méglich sein, dass Kur-
oder Erholungsorte bereits entrichtete Kurabgaben in anderen
Gemeinden fur ihr Gebiet gegenseitig anerkennen kénnen.
Erhebung angemessener Entgelte fir Veranstaltungen der Bislang wurde der Aufwand tiber die Tourismusabgabe gedeckt. Eigene
2.19 Kurbetriebe Veranstaltungen werden grundsatzlich nicht mehr durchgefiihrt.
Erhebung von StraBenbaubeitragen; Verzicht auf Regelungen zu Die Stadt Ratzeburg erhebt seit Jahren Ausbaubeitrage nach dem KAG S.
Eckgrundstiicken; Ausschépfung der gesetzlich zuldssigen H. Es wird auf die Regelungen der stadtischen Satzung verwiesen. Auf
Hochstsatze als Anliegeranteil am beitragsfahigen Aufwand. Hierzu |eine Eckgrundstiicksvergiinstigung wird verzichtet.
wird auf den Kommentar Habermann/Arndt Randnummer 213 ff.
2.20 verwiesen; siehe auch Ziffer 4.10 dieses Erlasses
Verzicht auf Eckgrundstiicksvergiinstigungen bei Die ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt Ratzeburg ist nicht mehr
ErschlieBungsbeitragen glltig, da ihre nach § 20i. V. m. § 2 Abs. 1 KAG geltende
Giiltigkeitsdauer von zwanzig Jahren abgelaufen ist. Die Verwaltung
2.21 erarbeitet fur den Fall, dass die Stadt Ratzeburg als eigenstandige
ErschlieRungstragerin auftreten sollte, eine neue Satzung.
Erhebung von Ausgleichsbeitrdgen fur Sanierungsgebiete Die Stadtsanierung ist abgeschlossen. Im Rahmen der
Stadtebauférderungsmalnahmen gelten die verbindlichen Vorschriften
2.22 der Stadtebauférderungsrichtlinie des Landes Schleswig-Holstein.
Rechtzeitige Vorauszahlungen bei allen Arten von Beitragen Wird je nach Moglichkeit praktiziert.
2.23
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MaRvolles Entgelt fiir die Nutzung der Sporthalle fiir den
Erwachsenensport (d. h. kein kostendeckendes Entgelt fur den
Erwachsenensport; fir den Jugendsport wird ausdricklich nicht

Die Stadt Ratzeburg verfugt Gber keine eigenen Sporthallen, fur die eine
Entgelterhebung erfolgen kdnnte. Alle Hallen sind dem Schulverband
Ratzeburg angegliedert. Die Sporthalle der Lauenburgischen

2.24 erwartet, dass ein Entgelt erhoben wird; Kommunalbericht 2016 Gelehrtenschule ist dem OPP-Vertragspartner zur Bewirtschaftung etc.
des Landesrechnungshofs) Uberlassen.

MaRvolles Entgelt fiir Seniorenausflige, Seniorenweihnachtsfeiern |Der Seniorenbeirat der Stadt Ratzeburg hat lediglich eine Ausgabe-

und dhnliche Veranstaltungen, die die Kommune durchfiihrt Haushaltsstelle flr etwaige Sachkosten bzw. fur die Durchfiihrung

2.25 etwaiger Veranstaltungen (HHSt. 000.6022). Entgelte seitens der Stadt
Ratzeburg werden nicht erhoben.
Entschadigung fiir die Nutzung von Jugend- und Sportheimen Nutzer zahlen bereits privatrechtliche Entgelte auf der Grundlage einer
2.26 Entgeltordnung vom 04.12.2006.
RegelmaRige Uberpriifung der Entgelte fiir die Nutzung der eigenen |Nutzungsentgelte werden gemaR Satzung bzw. Entgeltordnung erhoben
2.27 Riumlichkeiten der Kommune durch Dritte und regelmaBig uberprift.

Kostendeckungsgrad kostenrechnender Einrichtungen, bei Der Kostendeckungsgrad der Volkshochschule Ratzeburg liegt jahrlich

Volkshochschulen und Musikschulen grundsatzlich mindestens 65 % |zwischen 70 und 90 %. Die Kursgebiihren decken in jedem Falle die

(Ausnahmen bei Volkshochschulen: Kurse zur Integration, Kurse zur |Dozentenhonorare.

Vorbereitung auf einen Abschluss, wie er bei allgemein bildenden

Schulen abgelegt werden kann); bei Volkshochschulen sollen die

Ertrage aus den Kursgebiihren jeweils mindestens das

2.28 Dozentenhonorar abdecken; bei Musikschulen sollen die Geblihren

mindestens 90 % der Aufwendungen fir die padagogischen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter decken (Kommunalbericht 2013

des Landesrechnungshofs).

RegelmiRige Uberpriifung der in die Gebiihren der Die Verwaltungskostenbeitrdge des Eigenbetriebs werden jahrlich

kostenrechnenden Einrichtungen einflieBenden fortgeschrieben.

2.29 Verwaltungskostenbeitrage der anderen Amter der Kommune
Mietanpassung, Verduerung von Gebduden Stadtisches Wohneigentum wurde grundsatzlich verkauft. Stadtische
2.30 Liegenschaften werden bewirtschaftet und nur in Einzelféllen verduBert
(siehe auch Ziffer 2.35).

Anpassung der Pachten; bei Kleingartenpachtvertragen soll Die Einnahmen aus dem Kleingartenwesen werden bei der HHSt.

moglichst der Hochstbetrag nach § 5 Bundeskleingartengesetz 591.1400 verbucht und betragen seit Jahren rd. 2.500 € p. a.. Alle

erhoben werden; Nutzung von leerstehenden Flachen in anderen Pachtvertrdage werden bei Bedarf bzw. beim Auslaufen im

2.31 Kleingartengebieten Einzelfall gepriift und im Regelfall mit einer sogenannten
Preisgleitklausel versehen. Der Finanzausschuss wird entsprechend als
zustdndiger Ausschuss gemal Hauptsatzung beteiligt.

2.32 Hohe der Erbbauzinsen, regelméaRige Anpassung Wird im Rahmen von Vertragsanpassungen bertcksichtigt.

VeraduBerung landwirtschaftlicher Flachen, die nicht fir Belange der [nicht vorgesehen

2.33 . .

Ortsentwicklung benétigt werden.

VeraduBerung kleinerer Forstflachen, die nur einen geringen Ertrag, [nicht vorgesehen

2.34 aber auf grund ihrer Lage hohe Aufwendungen fiir die

Verkehrssicherung verursachen.

Ver&duBerung von sonstigem Vermogen Der Verkauf von Vermégen kann allgemin zwar kurzfristig Kassenkredite
tilgen und flr Liquditat sorgen, es bleibt jedoch bei Einmaleffekten und
vorhandene strukturelle Probleme werden nicht gelost. Dartiber hinaus

2.35 kann ein Verkauf z. B. von Griindstiicken die kiinftigen Entwicklungen

der Kommunen verhindern, zumindest dann, wenn der VerauRerung
keine strategische Ausrichtung zugrunde liegt.
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Bei der Ubernahme von Biirgschaften Vereinnahmung einer
Provision, die den Biirgschaftsvorteil voll abschépft, soweit sich
nicht nach den EU-Regelungen eine noch héhere Provision ergibt;
Néaheres hierzu siehe Erlass vom 10. Juli 2012 zur Gewahrung von

Wurde in der Vergangenheit praktiziert; dabei wurde der
Birgschaftsvorteil voll ausgeschopft und die entsprechenden EU-
Regelungen, u. a. die De-minimis-Beihilferegelungen beachtet.
Burgschaften werden seit Jahren nicht mehr ibernommen.

2.36 Biirgschaften
Gewinnabflihrung Versorgungs- und Verkehrsbetriebe (s. a. Die jahrlichen Gewinne werden durch Beschluss in der
Kommunalbericht 2021 des Landesrechnungshofs) Gesellschafterversammlung der Stadtwerke Ratzeburg GmbH abgefihrt.
Zum Teil erfolgt keine Vollausschittung aufgrund der Vorgabe, keine
2.37 kreditfinanzierten Gewinnabfiihrungen vorzunehmen, oder um das
Eigenkapital zwecks beabsichtiger Investionen zu starken.
Optimierung des Forderungsmanagements (Priifungsbericht Kasseneinnahmereste (Forderungen) werden regelmaRig Giberwacht
,Forderungsmanagement in schleswig-holsteinischen Kommunen” |und angemahnt bzw. vollstreckt.
2.38 vom 24. Juni 2014 und Kommunalbericht 2016 des
Landesrechnungshofs)
Der Landesrechnungshof stellt fiir einige Schultrager Die Schulkostenbeitrage werden seitens des Fachbereichs Finanzen
Verbesserungsmoglichkeiten bei der Berechnung der jahrlich auf Basis der Vorgaben des Schulgesetzes berechnet und
Schulkostenbeitrage fest (,,Bericht tiber den anhand der Rechnungsergebnisse fortgeschrieben. Die Erhebung erfolgt
Einfluss des demografischen Wandels auf ausgewahlte Aspekte der |lber den Fachbereich Schulen, Sport, Familien, Jugend und Senioren.
2.39 kommunalen Daseinsvorsorge” des Landesrechnungshofs vom 2.
Juni 2017, Ziffer 3). Die Berechnungen der Schulkostenbeitrage
sollten regelmaRig Gberprift werden.
3. Weitere Mafinahmen
Ziffer Hinweise Erlduterungen/Vorschlége und Priifhinweise
Gemeindliche Gebietsanderungen, durch die die Zahl der Fehlanzeige
Gemeinden verringert wird, finden ausschlieflich freiwillig zwischen
den beteiligten Gebietskorperschaften statt. Sie kbnnen einen
3.1 wesentlichen Beitrag zur Wirtschaftlichkeit der Verwaltungen und
damit zur Haushaltskonsolidierung leisten. Auf die Férderung nach §
31 FAG wird hingewiesen.
Zusammenarbeit von Verwaltungen bei einzelnen Fehlanzeige
Aufgabenbereichen, insbesondere von Verwaltungen des Umlandes
3.2 von Zentralen Orten mit der Verwaltung des Zentralen Ortes
Zusammenarbeit der Kreise untereinander und mit kreisfreien Fehlanzeige
Stadten in Arbeitsbereichen, zum Beispiel im Bereich der
Rechnungsprifung, der BuRgeldstellen, der Personalverwaltung, im
Bereich Soziales, dem Rettungsdienst, der Stiftungsaufsicht, der EDV
3.3 und des Archivs; zum Bereich Rechnungspriifung siehe erganzend
Ziffer 4.4 dieses Erlasses.
Zusammenarbeit des Rechnungsprifungsamtes des Kreises mit den |Fehlanzeige
Rechnungsprifungsamtern der kreisangehorigen Stadte; siehe
3.4 erganzend hierzu Ziffer 4.4 dieses Erlasses
Zusammenarbeit der Landratinnen und Landrate als untere Fehlanzeige
3.5 Landesbehorden
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3.6

Zusammenarbeit von Gemeinden bei der Unterhaltung von
Einrichtungen (zum Beispiel Bauhof, Bibliotheken, Volkshochschule,
Archiv), insbesondere von Gemeinden im Umland von Zentralen
Orten mit dem Zentralen Ort; bei Amtern: Einrichtung eines
zentralen Bauhofs fir die amtsangehérigen Gemeinden, soweit
nicht der Bauhof des Zentralen Ortes genutzt wird. )

Die Stadtbiicherei sowie die Volkshochschule werden von der Stadt
Ratzeburg als Unterzentrum mit Teilfunktion eines Mittelzentrums
(Zentralort) vorgehalten. Der Bauhof ist im Eigenbetrieb organisiert und
Uberwiegend fir stadteigene Leistungen beauftragt.

3.7

Um den Schulbetrieb wirtschaftlich planen zu kénnen, sollte bei
Schultragern eine Schulentwicklungsplanung durchgefiihrt und
regelmaRig aktualisiert werden. Ggfls. Zusammenarbeit von
Schultragern bei der Schulentwicklungsplanung fir eine
vorausschauende Anpassung kommunaler Schulangebote an die
Entwicklungen der Schiilerzahlen (,Bericht Uber den Einfluss des
demografischen Wandels auf ausgewahlte Aspekte der
kommunalen Daseinsvorsorge” des Landesrechnungshofs vom
2. Juni 2017) (zusammengefasst mit der bisherigen Ziffer 3.57

entfallt; Aufgabe des Kreises (§ 51 Schulgesetz S.-H.)

3.8

Zusammenarbeit von Gemeinden und Kreisen im Bereich der
Vollstreckung

Der Kreis Herzogtum Lauenburg hat die Vollstreckung 6ffentlich-
rechtlicher Forderungen auf die kreisangehérigen Stiadte, Amter und
Gemeinden Ubertragen. Die 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen und
die Vergilitungen wurden letztmalig nach Aktenlage am 01.01.2009
angepasst. Je Vollstreckungsersuchen werden pauschal 50 € gezahlt. Die
eingezogenen Gebiihren nach der VVKVO verbleiben bei der Stadt
Ratzeburg.

3.9

Kleineren Gemeinden empfiehlt der Landesrechnungshof, die
Abwasserbeseitigung auf einen Verband zu Ubertragen oder
zumindest mit anderen Tragern in der Kanalunterhaltung
zusammenzuarbeiten (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs).

Fehlanzeige

3.10

Zur Verbesserung der inneren Organisation empfiehlt der
Landesrechnungshof, die Zahl der Ausschiisse durch
Zusammenlegung des Hauptausschusses mit dem Finanz-,
Wirtschaftsférderungs-, Eingaben- und Rechnungspriifungs
ausschuss, des Bauausschusses mit dem Planungs-, Umwelt- und
Kleingartenausschuss sowie des Schulausschusses mit dem Kultur-
und Sportausschuss zu reduzieren (Hinweis zum
Kleingartenausschuss: Nach Information des Ministeriums fiir
Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitali sierung
gibt es keine rechtliche Verpflichtung mehr, Kleingartenausschisse
einzurichten; den Kommunen ist es nunmehr freigestellt, ob sie
solche Ausschiisse weiterhin vorhalten). Ein eigenstandiger
Personalausschuss ist nicht erforderlich. Personal- und
Organisationsangelegenheiten sollten ausschlieRlich vom
Hauptausschuss wahrgenommen werden. Bei kreisangehérigen
Gemeinden einschlieBlich der kleineren Mittelstadte sind nach
Auffassung des Landesrechnungshofs insgesamt drei Ausschiisse
ausreichend. Danach kénnen dem Hauptausschuss auch der
Eigenbetriebs- bzw. Werksausschuss so wie dem Bauausschuss auch
der Verkehrsausschuss und Ausschuss fiir 6ffentliche Sicherheit
einschlieBlich Feuerwehrwesen zugeordnet werden. Der
Sozialausschuss sollte mit dem Schulausschuss zusammengelegt
und ihm sollten zudem die Jugend-, Senioren- und
Stadtepartnerschaftsangelegenheiten zugeordnet werden. Einzelne
Vergaben sollten nicht in den Ausschissen beraten werden, dort
sind die grundsatzlichen Beschliisse zu fassen.

Die Zusammenlegung des Hauptausschusses mit dem Finanzausschuss
war seinerzeit politisch nicht gewollt. Der Finanzausschuss Gbernimmt
zugleich die gesetzlichen Aufgaben des Rechnungsprifungsausschusses.
Die Eigenstandigkeit des Werkausschusses (AWTS) wird als sinnvoll
erachtet.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Uberpriifung der
bestehenden Verwaltungsgliederung mit dem Ziel einer Straffung
der Aufbauorganisation (zum Beispiel durch Zusammenlegung von

wird regelmaRig geprift

3.11 Amtern, Neuordnung von Sachgebieten, Zusammenlegung von
Kleinstsachgebieten) und eine Anpassung an eine gestraffte
Ausschussstruktur.
Verzicht auf Ausschopfung der Hochstsatze fir Hierbei handelt es sich um eine politische Entscheidung. Die monatliche
Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder, Uberpriifung Aufwandsentschadigung fur Mitglieder der Stadtvertretung betragt
weiterer Pauschalen derzeit 106,00 €. Der Hochstbetrag laut Entschadigungsverordnung
3.12 (EntschVO) betragt 131,00 €. Auch die anderen monatlichen
Aufwandsentschadigungen fiir ehrenamtliche Tatigkeiten
unterschreiten die Hochstbetrage It. EntschVO.
Verzicht auf Beratung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans |Angesichts der defizitaren Haushaltslage und des Umfangs der
in den Ausschiissen vor der Beratung in der Gemeindevertretung, [Haushaltsberatungen wird seitens der Verwaltung weiterhin
3.13 insbesondere bei Nachtragen vorgeschlagen, an den Vorberatungen in den stadtischen
Fachausschissen festzuhalten.
Beteiligung der kreisangehérigen Gemeinden, in denen Radwege an |Fehlanzeige; grundsatzlich Aufgabe des Kreises. Fiir den innerértlichen
Kreisstraen gebaut werden, an den vom Kreis zu tragenden Kosten |Radverkehr ist die Stadt Ratzeburg verantwortlich; eine finanzielle
und Berlcksichtigung dieser Beteiligung bei der Festsetzung der Beteiligung der Stadt an den Kosten des Kreises wird angesichts der
Prioritaten fiir den Bau der Radwege an Kreisstralen. Dadurch wird |fehlenden Haushaltsmittel als schwierig betrachtet.
den Kreisen ermoglicht, dass sie ihre mehrjahrigen Planungen zum
Bau von Radwegen ohne bzw. ohne wesentliche Abstriche
3.14 umsetzen kénnen. Dies liegt im Interesse der Verkehrssicherheit,
der Beschaftigung der Bauwirtschaft und letztlich auch der
kreisangehdrigen Gemeinden, in denen Radwege gebaut werden
sollen.
Uberpriifung des Kostendeckungsgrades im Bereich der unteren entfallt; Aufgabe des Kreises
Bauaufsicht — Zahl der Stellen, Effizienz des Personals, Einnahmen
3.15 (Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)
Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des kommunalen Grundsatzlich hat die Stadt Ratzeburg ihren Wohnungsbestand verkauft.
3.16 Wohnungsbestandes (Kommunalbericht 2005 des
Landesrechnungshofs)
Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Bauhofes (Kommunalbericht|Die Personalbemessung, Sachausstattung sowie die Arbeits- und
2005 des Landesrechnungshofs) Betriebsabldufe sind durch betriebswirtschaftliche Ansatze
3.17 weitestgehend optimiert. Eine Zusammenarbeit mit
benachbarten Kommunen ist nicht beabsichtigt.
Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Schwimmbades und Das Schwimmbad wird von der Stadtwerken Ratzeburg GmbH
Erhebung eines maRvollen Entgeltes fir die Nutzung des betrieben, sodass Verluste im steuerlichen Querverbund minimiert
3.18 Schwimmbades durch Vereine (Kommunalberichte 2005 und 2016 |werden kdnnen. Der Neubau des Hallenbads erfolgt Gber die
des Landesrechnungshofs) Fordermoglichkeiten der Stadtebauférderung.
Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Eine mit dem Kreis Herzogtum Lauenburg seit Juli 2009 angestrebte IT-
Informationstechnik; Verbesserung durch aufbau- und Kooperation wurde seinerzeit mit einer Machbarkeitsstudie unterlegt.
ablauforganisatorische MalRnahmen sowie durch eine starkere GemaR Beschluss der Stadtvertretung vom 23.06.2014 wurde die IT-
interkommunale Zusammenarbeit (Kommunalbericht 2008 des Zusammenarbeit jedoch abgelehnt.
3.19 Landesrechnungshofs)
Uberpriifung, inwieweit durch Organisationsanderungen der Fehlanzeige
3.20 Zuschussbedarf kommunaler Musikschulen verringert werden kann

(Kommunalbericht 2008 des Landesrechnungshofs)
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3.21

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit kommunaler Sportboothéfen
(Kommunalbe richt 2008 des Landesrechnungshofs)

Fehlanzeige

3.22

Uberpriifung, inwieweit die Betreuung fiir Kinder bis zum 3.
Lebensjahr durch Tagespflegepersonen wahrgenommen werden
kann; der Landesrechnungshof stellt hierzu fest, dass dies
gegenlber den Ausgaben fiir die institutionalisierte
Kinderbetreuung finanziell glinstiger ist (Kommunalberichte 2008
und 2013 des Landesrechnungshofs).

Fehlanzeige

3.23

Ubertragung der technischen und kaufméannischen Betreuung aller
kommunaler Liegenschaften an ein zentrales Gebdudemanagement
(Kommunalbericht

2013 des Landesrechnungshofs); Einschaltung von freiberuflich
Tatigen im Bereich Hochbau, soweit delegierbare
Bauherrenleistungen wahrgenommen werden, Vorbereitung und
Abwicklung der Vertrage mit Freiberuflerinnen und Freiberuflern
durch das Gebdudemanagement.

Wourde bislang nicht gepruft. Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt durch
den Fachdienst Liegenschaften in Eigenregie.

3.24

RegelmaRige und gebiindelte Ausschreibung von
Wartungsvertragen fur technische Anlagen; zum Beispiel Aufzige,
Forderanlagen, Hebezeuge, Kélte-, Heizungs- und
Warmwasserbereitungsanlagen.

Wird bei Neuvertragen generell beachtet.

3.25

Uberpriifung aller alten Bebauungspldne dahingehend, ob durch
einen Verzicht darin enthaltener Festlegungen bisher
vorzunehmende aufwendige Befreiungen von den Festlegungen
entfallen konnen; Aufgaben der Stadtplanung an freischaffende
Stadtplaner vergeben.

Die Aufgabe wird seitens des Fachdienstes Hochbau & Stadtplanung
wahrgenommen. Bei GroBprojekten erfolgt in der Regel eine
Beuaftragung externer Biiros.

3.26

Uberpriifung der Gewahrung von Leistungen fiir Kosten der
Unterkunft (KdU): unter anderem Einhaltung der Mietobergrenze
und der Obergrenze flr Heizkosten, Heiz- und
Betriebskostenabrechnung sowie Sicherstellung, dass eventuelle
Erstattungen auch die kommunalen Leistungen verringern; siehe
hierzu im Einzelnen Kommunalbericht 2011 und Handreichung des
Landesrechnungshofs zu seiner Querschnittsprifung.

Die Vorgaben des Kreises zu den Mietobergrenzen werden bei der
Bearbeitung der SGB-Leistungen beachtet. Ausnahmen werden nur in
begriindeten Ausnahmefillen zugelassen. Fiir die Uberpriifung miisste
eine Innenrevision eingerichtet werden.

3.27

Prifung einer teilweisen oder vollstandigen Zusammenlegung von
Schul- und Gemeindebibliotheken; bei einer teilweisen
Zusammenlegung kénnte die Gemeindebibliothek die Aufgaben der
Beschaffung und Ausleihe der Lernmittel an die Schiilerinnen und
Schiler tbernehmen.

Aufgrund der unterschiedlichen Schulstandorte (Schulen an zwei
Standorten in verschiedenen Stadtteilen mit groRer Entfernung zur
Stadtbuicherei) kaum zu realisieren und ware zudem weder praktikabel
noch haushaltstechnisch sinnvoll, da zwei verschiedene Kérperschaften
betreffend.
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Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen
Bibliotheken sollte eine Anpassung der Offnungszeiten an die
publikumsstarken Offnungszeiten des Einzelhandels gepriift werden
(Offnung nicht vor 10 Uhr, eventuell sogar erst ab 11 Uhr).
Zahlreiche Bibliotheken haben als Reaktion auf die Nachfrage am
Mittwoch geschlossen, einige am Montagvormittag. Zudem sollte in

Vorbehaltlich der eingeschrinkten Offnungszeiten aufgrund der Corona-
Pandemie ist die Stadtbilicherei am Mittwoch geschlossen und dafiir am
Samstag gedffnet. Die reguldren Offnungszeiten lauten:

Mo., Di., Do.: 09.30 - 12.30 Uhr sowie 14.30 - 18.00 Uhr

Fr.: 09.30 - 18.00 Uhr

Sa.:09.30 - 12.30 Uhr

3.28 grofRen und mittelgroRen Bibliotheken geprift werden, ob die
Nutzung eines automatischen Verbuchungssystems und/oder Die Anschaffung eines automatischen Verbuchungssystems mit
Gebiihrenautomaten wirtschaftlich ist (Kommunalbericht 2011 des [Gebihrenautomat ist zu prifen, dirfte angesichts der GroRe der
Landesrechnungshofs). Blicherei jedoch nicht zwangslaufig wirtschaftlich sein.
Bei dem Betrieb von 6ffentlichen Bibliotheken, Museen etc. Wird angesichts des anfallenden Aufwands fiir nicht umsetzbar
Uberpriifung, in wieweit der Einsatz ehrenamtlicher angesehen.
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter moglich ist. Nach § 3 Absatz 2
Bibliotheksgesetz sollen 6ffentliche Bibliotheken hauptamtlich von
bibliothekarischen Fachkréften gefiihrt werden. Unbeschadet da
3.29 von kdnnen bibliothekarische Nebenstellen insbesondere in
groReren Stadten durch den Einsatz von ehrenamtlichen Kréften
flankierend unterstiitzt werden.
Zur vollstandigen Erhebung der Hundesteuer kann eine Eine flichendeckende Hundebestandsaufnahme wurde in der
Hundebestandserhebung zweckmaRig sein. Vergangenheit von Externen durchgefihrt, ist jedoch mit vielen
rechtlichen Fragestellungen verbunden, u. a. ist sie nur auf Basis einer
freiwilligen Mitwirkung der Befragten zuldssig. Gezielte
stichprobenhafte Kontrollen der Hundebesitzer konnten ebenso
3.30 zielfihrend sein. Die Steuerabteilung geht auch aufgrund von sonstigen
Hinweisen von Dritten - auRerhalb einer Hundebestandsaufnahme -
durch eigene Bedienstete der Aufkldrung eines unbekannten Steuerfalls
nach.
Die Bundeszollverwaltung bietet fiir 6ffentliche Dienststellen die Das Angebot der Bundeszollverwaltung wurde in der Vergangenheit
Moglichkeit einer Versteigerung von Pfandsachen, bereits mehrfach in Anspruch genommen, u. a. beim Verkauf von
Verwaltungsgegenstanden und Fundsachen an. Mit dieser Altfahrzeugen der Feuerwehr. Die Versteigerung von Fundsachen ist
sogenannten ,Zoll-Auktion” werden die Gegenstdande im Internet  |wegen des geringen Aufkommens noch nicht in Betracht gezogen
unter www.zoll-auktion.de versteigert. Zahlreiche Stadte und worden, musste jedoch im Einzelfall geprift werden.
3.31 Gemeinden nutzen dieses Angebot bereits. Als Vorteile wurden
genannt: hohere Erlése, Reduzierung der Lagerkosten.
Uberpriifung der kommunalen Gebaudereinigung; der Hierbei handelt es sich um ein strittiges Thema. Die Fremdreinigung ist
Landesrechnungshof stellt hierzu fest, dass Fremdreinigung zwar kostenginstiger als die Eigenleistung. Sie muss aber nicht immer
eindeutig wirtschaftlicher ist als Eigenreinigung (Kommunalbericht [wirtschaftlicher sein. Wirtschaftlich ist das nachhaltig glinstigste
2016 des Landesrechnungshofs) Verhaltnis zwischen Nutzen und Kosten im Vergleich aller Alternativen.
3.32 Dafir sind neben den Kosten auch andere Faktoren zu beriicksichtigen
(z. B. hohere Flexibilitat, bessere Qualitat, Bestandsschutz fur
vorhandene Reinigungskréafte)
Uberpriifung der Reinigungsintervalle bei der StraBenreinigung und |Wird vom Eigenbetrieb regelmaRig tiberpriift. Die Reinigungsintervalle
Gebdudereinigung sind auf "wéchentlich" festgelegt. Anderungen wiirden unterschiedliche
3.33 Gebihrensatze verursachen und dadurch erheblichen
Verwaltungsmehraufwand bedeuten.
Uberpriifung der Standards bei der Pflege 6ffentlicher Griinflichen; |Hier erfolgt eine regelmaRige Abstimmung zwischen den Fachbereichen
3.34 Prifung einer Einbindung von Vereinen und Anliegern in die Pflege |6 (Stadtplanung, Bauen und Liegenschaften) und 8 (RZ-WB)

der Griinflachen
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3.35

Verzicht auf Errichtung einer rechtsfahigen kommunalen Stiftung,
soweit dies der Kommune nicht ausdriicklich von dritter Seite, zum
Beispiel durch Erblasserin oder Erblasser, aufgegeben worden ist.
Bei rechtsfahigen kommunalen Stiftungen sind ein gesonderter
Haushaltsplan und ein gesonderter Jahresabschluss zu erstellen. Der
Jahresabschluss unterliegt wie der Jahresabschluss des
Gemeindehaushalts der Prifung nach § 92 GO. Dies flhrt zu
zusatzlichen Kosten. Auf § 88 Absdtze 3 und 4 GO wird hingewiesen.

Die Stadt Ratzeburg verwaltet zurzeit zwei nicht rechtsfahigen
kommunale Stiftungen:

Stiftung Altenhilfe Ratzeburg

Hans-Jirgen Wohlfahrt Stiftung

Die Stiftung Ratzeburger Wohltédter wurde im Haushaltsjahr 2020
aufgelost.

3.36

Bei Schultragern mehrerer Schulen Bildung eines
Hausmeisterteams, das schulubergreifend eingesetzt wird, statt
Zuordnung eines Hausmeisters oder einer Hausmeisterin zu je einer
Schule. Vorteile: Reduzierung des Personalaufwands und
Bereitstellung unterschiedlicher handwerklicher Qualifikationen.

Aufgabe des Schulverbandes; wird am Schulstandort in der Vorstadt
teilweise praktiziert.

3.37

Verzicht auf Ausgliederungen aus dem Haushalt. Ein wesentlicher
Vorteil der Doppik liegt darin, dass die Gemeinde und die
Gesellschaften sowie die Sondervermoégen der Gemeinde denselben
Rechnungsstil anwenden. Damit entfallt ein wesentliches Argument
flr Ausgliederungen, durch die Anwendung der kaufmannischen
Buchfiihrung eine héhere Transparenz fiir den ausgegliederten
Bereich zu erhalten. Dafiir treten die Argumente gegen eine
Ausgliederung stérker in den Vordergrund: zusatzliche Kosten fir
die Erstellung eines

Wirtschaftsplans, die Erstellung und die Prifung eines gesonderten
Jahresab schlusses sowie die Verringerung der Transparenz liber die
finanzielle Gesamtsituation der Gemeinde, deren Wiederherstellung
Uiber einen Gesamt-

abschluss zu einem spéateren nach Abschluss des Jahres liegenden
Zeitpunkt zu satzliche Kosten verursacht.

Die Wiedereingliederung der Ratzeburger Wirtschaftsbetriebe
(Eigenbetrieb) in den Kernhaushalt der Stadt Ratzeburg ware nach
erfolgreicher Umstellung auf das doppische Rechnungswesen wieder
moglich und misste zu gegebener Zeit hinreichend gepriift werden.

3.38

Prifung einer Wiedereingliederung von Einrichtungen, die nach den
Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung gefiihrt werden (§ 101
Absatz 4 GO), von Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) und von
Eigengesellschaften. Zur Be griindung wird auf Ziffer 3.37 dieses
Erlasses hingewiesen.

s. Bemerkungen zu Ziffer 3.37

3.39

Soweit trotz Empfehlung nach Ziffer 3.38 Einrichtungen, die nach
den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung gefiihrt werden (§
101 Absatz 4 GO), und Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) nicht
aufgel6st werden, wird empfohlen, zeitnah zur Umstellung der
Haushaltswirtschaft der Gemeinde auf eine Haushaltswirtschaft
nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung auch die
Haushaltswirtschaft der vorgenannten Einrichtungen auf die
doppelte Buch flihrung nach der GemHVO-Doppik umzustellen.

Grundvoraussetzung fiir die Wiedereingliederung gem. 3.38. Der
stadtische Eigenbetrieb misste demnach seine kaufmannische
Buchfiihrung auf die doppische Buchfiihrung nach der GemHVO-Doppik
umstellen.
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3.40

Einbeziehung der Sondervermoégen, Kommunalunternehmen
(§ 106 a GO), Regionalen Bildungszentren und Gesellschaften in die
Haushaltskonsolidierung durch Prifung der Méglichkeiten einer

- Verbesserung der Ertragslage

- Erhéhung der Gewinnabfiihrungen an den Haushalt

- Reduzierung des Zuschussbedarfs aus dem Haushalt und

- Ruickfihrung verlusttrachtiger Geschéftsbereiche.
Der Landesrechnungshof empfiehlt hierzu, Zielvereinbarungen mit
den Geschaftsfiihrungen zu schlieRen, die konkrete
Einsparvorgaben enthalten und eine Berichtspflicht Uber die
Umsetzung dieser Vorgaben vorsehen.

wird zum Teil praktiziert

3.41

Um die Arbeitseffizienz von Aufsichtsraten kommunaler
Beteiligungsgesellschaften zu gewdhrleisten, empfiehlt der
Landesrechnungshof, die Zahl der Aufsichtsratsmitglieder auf 7,
hochstens 9 zu beschrdanken (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs).

In der unmittelbaren Beteiligungsgesellschaft der Stadtwerke Ratzeburg
GmbH wird auf einen Aufsichtsrat ganzlich verzichtet; die Aufgaben
werden von der Gesellschafterversammlung wahrgenommen.

3.42

Begrenzung haushaltswirtschaftlicher Risiken durch Riickfihrung
der tbernommenen Blrgschaften

s. Bemerkungen zu Ziffer 2.36

3.43

Berlcksichtigung der Erlauterungen zur GemHVO-Doppik und zu
den darin enthaltenen Hinweisen zur Umstellung auf eine
Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten
Buchfiihrung (siehe Veroffentlichung im Internet

unter http://www.schleswig-holstein.de - Themen und Aufgaben
- Kommunales -> Kommunale Finanzen - Kommunales
Haushaltsrecht - Hinweise und Erlduterungen)

Wird beachtet.

3.44

Verbesserung des Qualitatsmanagements bei Straenmarkierungen
(Bemerkungen 2011 des Landesrechnungshofs)

Die zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel fiir die Unterhaltung und
Bewirtschaftung der Verkehrsinfrastruktur dirften zum Teil den
notwendigen Bedarf des Substanzerhalts unterschreiten. Enstprechend
erubrigt sich die Frage nach einer Verbesserung des
Qualitdtsmanagement bei StraBenmarkierungen.

3.45

Abbau uberflissiger Verkehrszeichen. Der Landesrechnungshof geht
davon aus, dass bis zu 30 % aller Verkehrszeichen abgebaut und die
Kosten fir die StraBenunterhaltung dadurch reduziert werden
konnen (Bemerkungen 2014 des Landesrechnungshofs).

wird regelmaRig geprift

3.46

Soweit eine Gemeinde beabsichtigt, ihre Hebesatze zu verdndern,
und davon ausgehen muss, dass sie nicht zu Beginn des Jahres eine
beschlossene und in Kraft getretene Haushaltssatzung haben wird,
wird empfohlen, vor Verabschiedung des Haushalts zur Vermeidung
von Verwaltungskosten eine Hebe satzsatzung zu erlassen.

Wird seit Jahren so praktiziert.
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Bei OPP-MaRnahmen sind die Ausfiihrungen unter Ziffer 4 und in
der Anlage des Runderlasses zu §§ 77 und 85 (ehemals §§ 85, 95 g)
der Gemeindeordnung — Kredite — vom 23. Januar 2017 zu
beriicksichtigen. Auf die Ausfiihrungen im gemeinsamen
Erfahrungsbericht zu OPP-Projekten vom 14. September 2011,

Betrifft lediglich das vom Kreis Herzogtum Lauenburg iibertragene OPP-
Projekt im Rahmen der Schultragerschaftsiibernahme der
Lauenburgischen Gelehrtenschule.

3.47 herausgegeben von den Prasidentinnen und Prasidenten der
Rechnungshofe des Bundes und der Lander (veréffentlicht auf der
Internetseite des Landesrechnungshofs), wird hingewiesen.
Festsetzung der Steuersatze flr die Hunde-, Zweitwohnungs- und  |Wird beachtet; siehe obenstehende Bemerkungen.
Spielgeratesteuer Uber die Mindestsatze nach Ziffer 2.1, 2.2 und 2.3
dieses Erlasses hinaus. Auf Anlage 12 des Vermerkes tber die
Finanzsituation der Kommunen in
3.48 Schleswig-Holstein wird hingewiesen
(siehe Seite 1 FuBnote 4).
Festsetzung der Hebesatze fiir die Grundsteuer A, Grundsteuer B Nach der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und
und Gewerbesteuer Uber die Mindestsatze fur die Gewahrung von [Sonderbedarfszuweisungen vom 03.01.2019 betragen die
Fehlbetragszuweisungen nach der Richtlinie zur Gewahrung von Mindesthebesatze fur die Grundsteuer A 380 Prozent, fiir die
Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen hinaus. Auf die Grundsteuer B 425 Prozent und fir die Gewerbesteuer 380 Prozent:
Anlagen 10 und 12 des Berichts tber die Finanzsituation der
Kommunen in Schleswig-Holstein wird hingewiesen (siehe Seite 1  |Steuerart, Mindesthebesatz (siehe oben), Stadt Ratzeburg (aktuell)
FuBnote 4) Unterschied:
Grundsteuer A 380 % 380 % +/- 0 %-Punkte
Grundsteuer B 425 % 400 % + 25 %-Punkte
Gewerbesteuer 380 % 370 % + 10 %-Punkte
Die vom Land geforderten Mindesthebesatze sind Voraussetzung fiir die
3.49 Beantragung etwaiger Fehlbetragszuweisungen und mussten daher
spatestens im Jahr der Antragstellung festgesetzt sein. Die rechtliche
Verpflichtung besteht daher nicht unmittelbar fir das Jahr, in dem der
Jahresfehlbetrag erwirtschaftet wurde. Sollte z.B. die Jahresrechnung
2021 einen Fehlbetrag ausweisen, kdnnte noch bis zum 30. Juni 2022
(im Jahr der Antragstellung) eine Anhebung der Hebesatze riickwirkend
zum 1. Januar 2022 beschlossen werden.
Durch die Anhebung der Hebesatze konnten Mehreinnahmen in Hohe
von rd. 266.000 € erzielt werden (siehe beigefligte Anlage aus der
Sitzung des Finanzausschusses am 17.11.2020)
Verbesserung im Bereich der sozialen Beratungsstellen, zum Kann seitens des FB 2 nicht beantwortet werden.
Beispiel durch Vereinbarungen fiir die Erfassung der Fallzahlen, in
der Erziehungsberatung, der Gestaltung der Vertrage in der
Schuldnerberatung und Uberpriifung von Uberschneidungen mit
3.50 anderen Beratungsstellen (Kommunalbericht 2013 des
Landesrechnungshofs)
Vorgabe von Leistungsstandards fiir die bezuschussten Kann seitens des FB 2 nicht beantwortet werden.
3.51 Suchtberatungsstellen (Kommunalbericht 2013 des
.5

Landesrechnungshofs)
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3.52

Soweit eine Kommunalverwaltung AuBenstellen unterhilt, sollte ein
moglicher Verzicht auf AuBRenstellen gepriift werden. Soweit ein
Verzicht nicht méglich scheint, bietet sich gegebenenfalls eine
Reduzierung der personellen Besetzung und Offnungszeiten an.

Aufgrund von fehlenden Raumkapazitaten werden im MC-Gebdude am
Markt Radumlichkeiten fir die Unterbringung des Fachbereiches 4 und 8
angemietet. Zuletzt wurde der Vertrag beschlussgemaf nochmals
erweitert. Im Rahmen der Digitalisierung werden die Moglichkeiten des
Home-Offices und der Doppelnutzung von Biiros gepriift. Eine
kurzfristige Entlastung wird jedoch nicht umsetzbar sein.

3.53

Bei Amtern und Gemeinden, die an der Verwaltungsstrukturreform
teilgenommen haben, Prifung, ob die dadurch méglichen
Einsparungen bereits realisiert worden sind (Bericht des
Landesrechnungshofs , Ergebnis der Verwaltungs strukturreform im
kreisangehorigen Bereich” vom 11. Februar 2014).

entfallt

3.54

Aufnahme einer Ubersicht {iber die Vermégens-, Finanz und
Ertragslage der Gemeinde als Seite 1 im Vorbericht zum Haushalt
aus Grinden der Transparenz

a) fur Gemeinden, die ihre Buchfiihrung nach den Grundsatzen der
doppelten Buchfiihrung fiihren nach der Anlage 1 dieses Erlasses
und

b) fiir Gemeinden, die ihre Buchfithrung in der Ubergangszeit noch
nach den Grundsatzen der kameralen Buchfiihrung fihren nach der
Anlage 2.

wird beachtet

3.55

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine zentrale Bearbeitung aller
Kreditangelegenheiten. Dies kann den wirtschaftlichen Aufwand
reduzieren und zeitliche Vorteile in der Aufnahme und Verwaltung
der Kredite generieren.

Wird seit Jahren so praktiziert.

3.56

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine bundesweite Abforderung
von Angeboten flr Kassen- und Investitionskredite. Dies fuhrt hdufig
zu wirtschaftlich

glnstigeren Konditionen.

Wird seit Jahren so praktiziert.

3.57

Der Landesrechnungshof hat Erkenntnisse, dass die beschrankte
Ausschreibung gegeniber einer 6ffentlichen Ausschreibung
keinerlei Vorteil hat. Die 6ffentliche Ausschreibung fiihrt zu
grofRtmoglichem Wettbewerb und somit nach allen Erfahrungen zu
den wirtschaftlichsten Angeboten, ist mittelstandsfreundlich und
am wenigstens korruptionsanfallig.

Wird im Regelfall so praktiziert.

3.58

Der Landesrechnungshof empfiehlt fiir die Schottertragschicht beim
Straenbau, den Einsatz aus nachhaltigen Materialien wie zum
Beispiel Betonrecycling zu prifen (nach den Anforderungen der
technischen Vorschriften als Schottertragschicht oder
Frostschutzschicht aufbereitet) und auf den unwirtschaftlichen und
nicht nachhaltigen Natursteinschotter zu verzichten.

Wird je nach Bauaufgabe im Einzelfall gepruft und ausgewahit.
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4. Hinweise

Ziffer

Hinweise

Erléiuterungen/Vorschlédge und Priifhinweise

4.1

Zuschisse und Beitrage fur ,,ibergemeindliche” Einrichtungen
werden grundséatzlich anerkannt (zum Beispiel Zuschusse fir
Wirtschaftsférderungsgesellschaften des Kreises, Beitrage an
kommunale Landesverbande, Fachverbande der Kimmerer,
Kassenverwalter usw., Beitrdge an den Verein Nordfriesisches
Institut, Zuweisungen an Schwarzdeckenunterhaltungsverbande,
Umlagen an Wasser- und Bodenverbande, Zuschiisse an
Blichereiverein, Einrichtungen der ddnischen Minderheit oder an
das Landestheater).

s. Bemerkungen zu 1.1. und 1.3

4.2

Die Bereitstellung von Mitteln in angemessener Hohe fiir die
Kameradschaftspflege in der Feuerwehr wird anerkannt.

Es werden jahrlich 1.000 € an die Kameradschaftskasse der Freiwilligen
Feuerwehr Ratzeburg gezahlt.

4.3

Eine Beschrankung der Bauunterhaltungsmittel kann fur das Ziel
einer mittelfristigen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein.
Zur Bedeutung und Hohe angemessener Bauunterhaltungsmittel
wird auf die Kommunalberichte 1999 und 2013 des
Landesrechnungshofs verwiesen.

Wie bereits unter 3.44 erldutert, sollte immer eine Abwagung
hinsichtlich des Substanzerhalts stattfinden. Vernachlassigte oder
eingesparte Bauunterhaltungsmittel fiihren mittel- bzw. langfristig zu
verfriihten und erhéhten Investitionsmafnahmen.

4.4

Personaleinsparungen im Bereich der Rechnungsprifung
(Rechnungspriifungsamter und Gemeindeprifungsamter) kénnen
flr das Ziel einer mittelfristigen Haushaltskonsolidierung
kontraproduktiv sein. Gerade in Zeiten schwieriger
Haushaltssituation leisten quantitativ ausreichend besetzte
Rechnungs und Gemeindeprifungsamter, deren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter durch standige Fortbildung gut qualifiziert sind,
einen wesentlichen Betrag zu einer nachhaltigen
Haushaltskonsolidierung. Vor diesem Hintergrund kann im

Einzel fall auch eine Personalaufstockung angezeigt sein.

entfallt, da die Stadt kein eigenes Rechnungsprifungsamt unterhalt

4.5

Ubertragene Aufwendungen und die dazugehdérigen Auszahlungen
flr die Bauunterhaltung werden grundsatzlich anerkannt. Dies gilt
auch fir tbertragene Aufwendungen und die dazugehorigen
Auszahlungen, fur die am 31.12. des jeweiligen Jahres dem Grunde
nach bereits eine rechtliche Verpflichtung zur Leistung der
Aufwendungen und der dazugehdrigen Auszahlungen bestand (zum
Beispiel erteilte Auftrage; Gewerbesteuerumlage fiir hGhere
Einnahmen bei der Gewerbesteuer im 4. Quartal; freiwillige
Leistungen, die erst im Folgejahr abgerechnet werden, soweit diese
anerkannt werden).

s. Bemerkungen zu Ziffer 1.7

4.6

Kassenkreditzinsen werden grundsatzlich anerkannt, auch wenn sie
aufgrund von Fehlbetragen entstanden sind.

zur Kenntnis

4.7

Aufwendungen flr die Gewdhrung von Leistungspramien an
Beamtinnen und Beamte werden als unvermeidlich anerkannt.

zur Kenntnis
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4.8

Forderprogramme der Kreise fiir Vereine und Verbande sehen zum
Teil eine Mitleistung der Gemeinden vor. Es wird empfohlen, hierbei
die besondere Situation in Gemeinden, die auf
Fehlbetragszuweisungen angewiesen sind, zu be ricksichtigen,
damit die Vereine und Verbande in diesen Gemeinden auch dann
eine Forderung des Kreises erhalten kdnnen, wenn eine Mitleistung
der Gemeinde nicht moglich ist.

zur Kenntnis

4.9

Fordervoraussetzung fir die Gewdhrung von
Fehlbetragszuweisungen: Die Hebesatze missen im Antragsjahr in
der vorgegebenen Hohe festgelegt sein (Ziffer 2.3.1 der Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbe darfszuweisungen).
Waren in dem Jahr, in dem der Fehlbetrag entstanden ist, die
Hebesatze nicht in der fur dieses Jahr vorgegebenen Hohe
festgelegt, wer den vom Gemeindeprifungsamt die
Einnahmeausfalle errechnet und diese bei der Berechnung des
unvermeidlichen Fehlbetrages nicht anerkannt.

zur Kenntnis

4.10

Sofern die Erhebung von StraBenbaubeitrdgen gesetzlich
vorgeschrieben ist, ist Voraussetzung fur eine Férderung von
StraBenbaumaBnahmen von Gemeinden durch
Sonderbedarfszuweisungen nach § 17 FAG die Erhebung von
Beitrdagen entsprechend Ziffer 2.20 dieses Erlasses oder
entsprechender wie derkehrender Beitréage sowie der Verzicht auf
Verglinstigungen fur Eckgrund stlicke.

zur Kenntnis

4.11

Sofern die Erhebung von StraBenbaubeitrdgen gesetzlich
vorgeschrieben ist, fihrt ein Verzicht auf Erhebung der hochst
moglichen StraRenbaubeitrage tGiber den hoheren Kreditbedarf
wegen der damit verbundenen Zinsbelastung auch zu einer
Erhohung des Jahresfehlbetrags, die nicht unabweisbar ist. Aus
verwaltungsdkonomischen Griinden wird daher bei einer
Gemeinde, die die StraRenbaubeitrage nicht in der erwarteten Hohe
erhebt, fur die Jahre, in denen die Erhebung von
StraRenbaubeitrdgen gesetzlich vorgeschrieben ist, der Jahres
fehlbetrag in Hohe der in dem Haushaltsjahr entgangenen
Einzahlungen vermindert, um zu dem unabweisbaren
Jahresfehlbetrag zu gelangen.

zur Kenntnis; die Stadt Ratzeburg erhebt weiterhin
StraRenausbaubeitrdge nach dem KAG

Seite: 17




4.12

GemaR KiTa-Reform-Gesetz vom 12. Dezember 2019 (GVOBI. Schl.-
H. Seite 759, geandert durch Artikel 27 des Gesetzes vom 8. Mai
2020, GVOBI. Schl.-H. Seite 220) missen die Standortgemeinden,
bei freien Tragern im Rahmen der Finanzierungsvereinbarungen,
sicherstellen, dass der Betrieb der Kindertageseinrichtungen unter
Einhaltung der gesetzlich vorgesehenen Standards gewdhrleistet
werden kann. Dariiber hinaus ist es allen Gemeinden moglich,
erganzende Férderungen nach § 16 Abs. 1 KiTaG (neu)
bereitzustellen. Im Rahmen der Fehlbetragszuweisung gelten diese
als freiwillig und kdnnen daher nicht ausgeglichen werden.
Landesmittel, die im Rahmen der KiTa-Reform gewahrt wurden,
werden nicht gegengerechnet, sondern verbleiben den
Standortgemeinden zur Verfiigung. Sie kdnnen ohne Auswirkung auf
die Fehlbetragszuweisung auch dafir eingesetzt werden, dass die
Elternbeitrdge in Hohe der entsprechenden Landesmittel unter den
Hochstbetrdgen liegen.

Grundsatzlich wird auf die Beschlussfassung der Stadtvertretung vom
14.06.2021 (TOP 13) verwiesen. Demnach wurde den freien Tragern ein
Wahlrecht bei dem Abschluss der Finanzierungsvereinbarungen
eingerdumt (Fehlbedarfsfinanzierung oder Weiterleitung der Mittel des
SQKM). Im Einzelfall musste seitens des FB 4 geprift werden, inwiefern
eine zusatzliche und damit freiwillige Ausgleichsleistung gezahlt wird.
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Vorbericht zum Haushaltsplan 2021

Anlage zu Ziffer 1.1

12 ¢) Zuweisungen und Zuschisse an Vereine und Verbande:

(§ 3 Satz 2 Nr. 9 Buchst. c GemHVO-Kameral )

(Gruppen 70 und 71)

Zuweisungen und Zuschisse an Vereine und Verbande mit Ausnahme der Zuweisungen und Zuschiisse zur Férderung der Betreuung von Kin-

dern in Einrichtungen sowie zur Férderung von Beschéftigungsverhaltnissen im Rahmen der Kindertagespflege:

2019 2020 2021

Haushalts- Art der Zuwendung (RE) (RE) (Soll)

Ste”e in EUR in EUR in EUR
110.7002 Zuschuss an Tierauffangstelle 32.500,00 32.500,00 32.500
130.7003 Zuschuss an Kameradschaftskasse Feuerwehr 1.000,00 1.000,00]| 1.000
130.7132 Umlage Kreisfeuerwehrverband 5.035,17 5.149,49( 5.200
200.7130 Schulverbandsumlage, Schullast 1.991.703,00 2.253.958,22 2.461.800
200.7131 Schulverbandsumlage, Schulbaulast 781.961,70 769.630,68 798.900
211.7134 Schulkostenbeitrage 38.776,89 46.408,27 55.200
230.7134 Schulkostenbeitrége 68.090,52 61.583,55 66.500
270.7134 Schulkostenbeitrage 9.705,92 7.739,70 12.000
2812.7134 Schulkostenbeitrége 65.963,60 99.912,06 77.000
295.7125 Schulkostenbeitrage (auswart. sonstige Schulen) 22.373,00 23.945,00 24.200
4601.7174 Zuschuss "Projekt Gleis 21" 139.900,00 139.900,00( 139.900
470.7031 Eigenanteil Bundesprogramm "Demokratie leben!" 2.500,00 6.250,00 6.300
470.7039 Zuschussbetrédge nach MaRgabe des ASJS 15.000,00 12.533,92 15.000
550.7019 Beihilfen flr Ehrenpreise 50,00 0,00 600
550.7021 Beihilfen fiir Sportstatten/Sportgerat 0,00 1.500,00( 0
550.7022 Zuschuss nebenamtl. Ubungsleister/Sportforderung (ASJS) 33.000,00 30.000,00|| 33.000
550.7023 Zuschuss "Biirger- und Schiitzenfest" 0,00 0,00[ 0
551.7025 Zuschuss an Deutschen Ruderverband 27.900,00 27.897,15 27.900
592.7123 Zuschuss Kreisforsten 2.560,00 2.560,00f 2.600
701.7156 Verlustabdeckung (Offentliche Toilettenanlagen) 108.000,00 123.000,00( 142.900
830.7170 Zuschuss an RMVB (OPNV im Stadtgebiet) 45.000,00 45.000,00 85.000
890.7161 Zuwendung an Stiftungsberechtigte (Stiftung RZ Wohltater) 0,00 0,00 0
Summe: 3.391.019,80 3.690.468,04 3.987.500
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Vorbericht zum Haushaltsplan 2021 Anlage zu Ziffer 1.2

11. Darstellung der Entwicklung des Anstieqgs der bereinigten Ausgaben im Verwaltungshaushalt:
(& 3 Nr. 8 GemHVO-Kameral )

- inTEUR -
Lfd. : Grupp.- Haushaltsjahr
NI Bezeichnung NIF. 20197 | 20207 | 20217 | 20229 | 20237 | 20247
1 |Gesamtausgaben Verwaltungshaushalt 4-8 30.305 33.082 35.647 36.699 38.233 39.457
2 |abzgl. Zufuhrung zum Vermégenshaushalt 86 2.397 2.057 878 913 963 953
3 |abzgl. innere Verrechnungen 679 - - - - - -
4 |abzgl. Abschreibungen (kalkulatorisch) 680 1.821 1.772 1.772 1.772 1.772 1.772
5 abzgl. Verz_insung des Anlagekapitals 685 34 34 34 34 34 34
(kalkulatorisch)
6 |abzgl. Gewerbesteuerumlage 810 983 510 449 473 473 473
7 |abzgl. Allgemeine Umlage an das Land 831 - - - - - -
abzgl. Allgemeine Umlage an Gemeinden
8 |Gemeindeverbénde, Kreisumlage, Amts- 832 5.857 5.861 5.669 5.700 5.750 5.800
umlage, Zusatzumlage
9 |abzgl. Gebihrenausgleichsriicklage 3130 - - - - - -
10 [abzgl. Treuhandriicklage (Dauergrabpflege) 3190 - - - - - -
1 ab.zgl. Treuha"nd_rucklz.alge ) 3190 ) ) ) ) ) )
(nicht rechtsfahige Stiftungen)
12 |abzgl. Fehlbetrags-/ -bedarfsabdeckung 892 - - - 487 1.390 2.229
13 |bereinigte Ausgaben Verw.-Haushalt 19.213 22.848 26.845 27.320 27.851 28.196
14 [Verdnderung zum Vorjahr (in %) 3,45 18,92 17,49 1,77 1,94 1,24
15 |Empfehlung It. HH-Erlass (in %)% biszu1,5 | biszu1,5 | biszu1,5 | biszu15 | biszul5 | biszul1,5

2 Ergebnisse der Jahresrechnung des zweiten, dem laufenden Haushaltsjahr vorangehenden Jahres

2 Ansatze der Haushaltsplanung des dem laufenden Haushaltsjahr vorangehenden Jahres

3)

) Ansitze der Finanzplanung
5)

Ansétze der Haushaltsplanung des laufenden Haushaltsjahres

soweit Mittel dem Verwaltungshaushalt zugefiihrt werden (konsumtive Verwendung)

% im Haushaltserlass versffentlichte Orientierungsdaten fiir die Steigerung der bereinigten Ausgaben im Verwaltungshaushalt




Anlage zu Ziffer 1.9

7.000.000 . .
Entwicklung der Personalausgaben (Gr-Ziffer 4)
4,24%
6,15%
6.000.000 7,68%
9,10%
0,
5.000.000 / 3,80%
6,03%
70
7,01% 3,57%
5,02%

4.000.000 / 0,01% 2,74%

3.000.000

2.000.000

1.000.000

0
RE 2011 RE 2012 RE 2013 RE 2014 RE 2015 RE 2016 RE 2017 RE 2018 RE 2019 RE 2020 Plan 2021
B Empfehlung It. HH-Erlass 2,50% 2,50% 1,50% 2,50% 1,50% 2,30% 1,50% 1,50%
Veranderung 0,01% 2,74% 5,02% 7,01% 3,57% 6,03% 3,80% 9,10% 7,68% 6,15% 4,24%

O Betrag 3.621.013,94 | 3.720.117,26 | 3.906.915,22 | 4.180.985,10 | 4.330.348,49 | 4.591.379,21 | 4.765.857,42 | 5.199.735,62 | 5.599.251,94 | 5.943.755,84 | 6.195.800,00
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Anlage zu Ziffer 3.49

Berechnung der finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt 2021
bei Anderung der Realsteuerhebesitze
(Anhebung der aktuellen Hebesatze um je 5%-Punkte bis zur Hohe der Mindesthebesatze)

Mehrauf- Mehrauf-
Steuerauf- kommen kommen
Steuerart Messbetrag Hebesatz kommen (brutto) (netto)
Grundsteuer A 3.030 380% 11.514
380% 11.514 0 0
Grundsteuer B 575.000 400% 2.300.000
405% 2.328.750 28.750 28.750
410% 2.357.500 57.500 57.500
415% 2.386.250 86.250 86.250
420% 2.415.000 115.000 115.000
425% 2.443.750 143.750 143.750
Gewerbesteuer 1.351.600 370% 5.000.920 *
375% 5.068.500 67.580 61.273
380% 5.136.080 135.160 122.711

*Der Gewerbesteuerumlagesatz betragt fiir das Jahr 2021 35,0 %.
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