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|. Satzung der Stadt Ratzeburg zur Anderung der Satzung
der Stadt Ratzeburg Uber die Erhebung von Beitragen far
die Herstellung, den Ausbau, die Erneuerung und den
Umbau von Stral3en, Wegen und Platzen in der Stadt vom
22.05.2012

Zielsetzung: Anpassung und Anderung der Satzung der Stadt Ratzeburg
tber die Erhebung von Beitragen fur die Herstellung, den
Ausbau, die Erneuerung und den Umbau von Strafl3en,
Wegen und Platzen in der Stadt (StralRenbaubeitragsatzung)
vom 22.05.2012.

Beschlussvorschlag: Die_Stadtvertretung beschlieRt folgende Anderung der
Satzung:

I. SATZUNG
der Stadt Ratzeburg
zur Anderung der
Satzung der Stadt Ratzeburg Uber die Erhebung von Beitragen fur die
Herstellung, den Ausbau, die Erneuerung und den Umbau von Stral3en, Wegen
und Platzen in der Stadt (StraRenbaubeitragssatzung) vom 22.05.2012

Berechtigt durch 8§ 4 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Gemeindeordnung fir Schleswig-
Holstein (Gemeindeordnung — GO -) sowie 8 1 Abs. 1, § 2 und § 8
Kommunalabgabengesetz des Landes Schleswig-Holstein (KAG) wird nach
Beschlussfassung durch die Stadtvertretung vom 31.01.2022 folgende Satzung
erlassen:
Artikel 1
Neufassung der Praambel/Einleitungsformel der Stralenbaubeitragssatzung
vom 22.05.2012

Die Praambel/Einleitungsformel der Satzung der Stadt Ratzeburg tber die Erhebung
von Beitragen fur die Herstellung, den Ausbau, die Erneuerung und den Umbau von
Stral3en, Wegen und Platzen in der Stadt (StraRenbaubeitragssatzung) vom
22.05.2012 erhélt folgende Fassung:
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.Berechtigt durch 8§ 4 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Gemeindeordnung fur
Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung — GO -) sowie § 1 Abs. 1,82 und § 8
Kommunalabgabengesetz des Landes Schleswig-Holstein (KAG) wird nach
Beschlussfassung durch die Stadtvertretung vom 19.03.2012 folgende Satzung
erlassen:”
Artikel 2
Neufassung von 8 11 der Stral3enbaubeitragssatzung vom 22.05.2012

§ 11 der Satzung der Stadt Ratzeburg Utber die Erhebung von Beitragen fur die
Herstellung, den Ausbau, die Erneuerung und den Umbau von Strafl3en, Wegen und
Platzen in der Stadt (Stralenbaubeitragssatzung) vom 22.05.2012 erhélt folgende
Fassung:

1. Der Beitrag wird einen Monat nach der Bekanntgabe des
Beitragsbescheids fallig.

2. Auf Antrag kann die Stadt Stundungen nach den Vorschriften der
Abgabenordnung (AO) gewéhren. Fir Beitrdge und Vorausleistungen, die
nach den Vorschriften der Abgabenordnung (AO) gestundet werden,
entstehen Stundungszinsen nach den Vorschriften der Abgabenordnung.

Artikel 3
Inkrafttreten

=

Artikel 1 dieser Satzung tritt riickwirkend zum 01.07.2012 in Kraft.

2. Im Ubrigen tritt diese Satzung am Tag nach ihrer Bekanntmachung in
Kraft.

3. Aufgrund der in dieser Satzung geregelten Rickwirkungen darf niemand
schlechter gestellt werden, als nach dem bisherigen Satzungsrecht.

4. Die Ruckwirkung gilt nicht fir bestandskraftig abgeschlossene

Veranlagungs-verfahren.

Die vorstehende Satzung wird hiermit ausgefertigt und ist bekannt zu machen.
Ratzeburg, den 01.02.2022

Kersten
2. stellvertretende Blrgermeisterin

Blrgermeister Verfasser

elektronisch unterschrieben und freigegeben durch:
am
Wolf, Michael am 13.01.2022

Sachverhalt:

Derzeit sind beim schleswig-holsteinischen Verwaltungsgericht mehrere Verfahren
im Rahmen des Ausbaubeitragsrechts anhangig (Seestral3e). Noch vor einer
nunmehr in naher Zukunft anstehenden Verhandlung weist das Gericht darauf hin,
dass vorliegend Zweifel an der Rechtmalfigkeit der Stral3enbaubeitragssatzung der
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Stadt Ratzeburg im Hinblick auf das Zitiergebot aus 8 66 Abs. 1 Nr. 2 LVwWG
bestehen konnten. In diesem Zusammenhang wurde die Rechtanwaltskanzlei
Weissleder/ Ewer zur Klarung des Sachverhalts hinzugezogen.

Nach anfanglichen Erdrterungen der Sachlage mit dem Rechtsanwalt Prof. Dr. Arndt
wurde vereinbart, neben einer entsprechenden und dringlichen Heilung der Satzung
auch den Beschluss der Stadtvertretung vom 14.06.2021 in Bezug auf eine
Verrentung der Beitragsschuld mit in die neue Satzung zu integrieren. Dieser
Beschluss lautete:

,Die Stadtvertretung beschlief3t: Der § 11 Abs. 2 der Satzung tber die Erhebung von
Beitragen fur den Ausbau und Umbau von Stral3en, Wegen und Platzen in der Stadt
Ratzeburg wird wie folgt neu gefasst:

(1) Der Beitrag wird einen Monat nach Bekanntgabe des Bescheides fallig. Die Stadt
kann auf Antrag zur Vermeidung unbilliger Harten im Einzelfall Stundung (nach
Falligkeit des Beitrages) oder Verrentung (vor Falligkeit des Beitrages) bewilligen.
(2) Wird die Verrentung bewilligt, so ist der Beitrag durch schriftlichen Bescheid in
eine Schuld umzuwandeln, die grundsétzlich in hochstens zehn Jahresleistungen zu
entrichten ist. Der Jahresgesamtleistung sollte in der Regel eine Mindesthdhe von
1.000,00 € betragen. In dem Bescheid sind Hohe und Falligkeit der Jahresleistungen
zu bestimmen.

(3) Der verrentete Betrag ist bis zur vollstandigen Ruckzahlung mit 3 % tber dem
zum Zeitpunkt der Erteilung des Bescheides gultigen Basiszinssatz, jedoch
mindestens mit 3 %, zu verzinsen. Am Ende eines jeden Jahres kann der Restbetrag
getilgt werden.”

Herr Prof. Dr. Arndt hat in einer Stellungnahme hierzu auf einschlagige
Rechtsvorschriften und Urteile hingewiesen. Etwaige Bedenken seinerseits an dem
beschlossenen Wortlaut des kinftigen 8 11 der Satzung werden im Folgenden
beschrieben. Diese wurden bei der Neufassung beachtet.

Zu Artikel 1 - Neufassung der Eingangsformel:

Artikel 1 der Anderungssatzung sieht die Neufassung der Eingangsformel und
Anpassung an die geanderte Rechtsprechung zum sogenannten Zitiergebot 8 66
Abs. 1 Nr. 2 LVwG vor. Hintergrund ist, dass die Verwaltungsgerichte ihre
Rechtsprechung zu 8§ 66 Abs. 1 Nr. 2 LVwWG in den vergangenen Jahren deutlich
verscharft haben. Der 8§ 66 Abs. 1 Nr. 2 LVWG besagt, dass Satzungen die
Rechtsvorschriften angeben missen, welche zum Erlass der Satzungen berechtigen.
Dies erfolgt Gblicherweise in der Prdambel/ Einleitungsformel der Satzung.

In der Vergangenheit (wie auch von der Rechtsprechung selbst) wurde es so
ausgelegt und gehandhabt, dass es als ausreichend angesehen wurde, die
wesentlichen Vorschriften zu benennen, die zum Satzungserlass berechtigen.
Beginnend mit dem Urteil des Oberverwaltungsgerichts vom 14.09.2017 — 2 KN 3/15
— hat sich die Rechtsprechung geandert. Nunmehr soll es grundsatzlich erforderlich
sein, sdmtliche Vorschriften zu zitieren, die zum Erlass der konkret in Rede
stehenden Satzung berechtigen. Die entsprechenden Rechtsvorschriften sind so
prazise wie moglich zu zitieren.

Zu Artikel 2 - Neufassung der Verrentungsregelung in 811 der Satzung:
Art. 2 der Anderungssatzung (siehe unten — moégliche Satzung mit Verrentung) sieht
die Anpassung der Verrentungsregelung von 8 11 der Straf3enbaubeitragsatzung
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vor. Allerdings weicht die Fassung von 8§ 11 in bestimmten Punkten von dem
Beschluss der Stadtvertretung ab. Das hat folgende Griinde: Die von der
Stadtvertretung am 14.06.2021 beschlossene Neufassung von § 11
Stral3enbaubeitragssatzung begegnet nach Meinung des Rechtsanwaltes in
mehreren Punkten Bedenken, sodass ungewiss ist, ob sie im Streitfall vor den
Verwaltungsgerichten Bestand haben wirde.

1. Zum Ermessen hinsichtlich der Gewdhrung der Verrentung:
Der Stadt Ratzeburg steht gemal3 § 8 KAG lediglich ein Ermessen zu, ob sie die
Regelung der Verrentung in die Satzung aufnimmt. Wenn sie aufgenommen
wurde, ist eine Verrentung zu gewahren. Ein Ermessen, ob eine Verrentung
zugestanden wird, besteht dann nicht mehr. Sie ist dann zu gewéahren. Es wird
ebenfalls in der Literatur die Auffassung vertreten, dass sich das Ermessen der
Gemeinde ausschlief3lich auf die Frage erstreckt, ob sie von § 8 Abs. 9 KAG
Gebrauch machen will, oder nicht. Ein weitergehendes Satzungsermessen ist
der Gemeinde nicht eingeraumt. Angesichts der eindeutigen Kommentierung und
des Wortlautes von 8 8 Abs.9 KAG ware eine Ausgestaltung von § 11
Stral3enbaubeitragsatzung in der Weise, dass die Entscheidung Uber die
Gewahrung der Verrentung im Ermessen der Stadt steht, mit einem Risiko
behaftet.

2. Zur Hochstzahl der Jahresleistungen
Anders als die von der Stadtvertretung vorgesehenen Anpassungen sieht Art. 2
der Anderungsatzung auch keine Héchstzahl von maximal 10 Jahresleistungen
vor, sondern gemanR § 8 Abs.9 Satz 1 KAG eine Hochstgrenze von 20
Jahresleistungen. Hier gilt im Grunde genommen die gleiche Argumentation wie
vorstehend erlautert. Geht man mit dem Wortlaut von 8 8 Abs. 9 Satz 1 KAG
davon aus, dass die Vorschriften einer Gemeinde lediglich insoweit Ermessen
einrAumen, dass sie die gesetzlich vorgesehene Verrentungsregelung in ihre
Satzung aufnehmen kann oder nicht, hat dies zur Folge, dass die Gemeinde
auch von der vorgesehenen Hochstgrenze der Jahresleistungen nicht abweichen
darf. In dieser Weise wird die Vorschrift auch von den einschléagigen
Kommentierungen ausgelegt. Dort heil3t es z.B., dass es dem Beitragsschuldner
Uberlassen bleibt, die Anzahl der Jahresleistungen zu bestimmen (im Rahmen
der in der Satzung vorgeschriebenen Hochstgrenze von 20 Jahresleistungen).

3. Zur Mindesthdhe der Jahresleistungen
Aufgrund des beschrankten Satzungsermessens der Gemeinde im Hinblick auf
die Verrentungsregelung, begegnet schliel3lich auch die Vorschrift, nach der eine
Jahresleistung in der Regel mindestens 1.000,00 € betragen soll, Bedenken. Da
es sich hierbei auch um eine Abweichung von § 8 Abs. 9 KAG handelt, ist diese
nicht zulassig. Folglich wirde die Regelung in der méglichen Neufassung der
Satzung nicht aufgenommen.

4. Zur Mindestverzinsung
Hier sind geringfuigige Anderungen in der Wortwahl vorgenommen worden.
Hierbei ist nicht der Zeitpunkt der Erteilung des Bescheides, sondern der zu
Beginn des jeweiligen Jahres geltende Basiszinssatz zu Grunde zu legen.

Sofern trotz der vorstehend erlauterten Gesichtspunkte daran festgehalten werden
soll, dass eine Verrentungsregelung in die Satzung aufgenommen werden soll, wére
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statt der eingangs vorgeschlagenen Anderungssatzung folgende Anderungssatzung
zu beschliel3en:

,1. SATZUNG der Stadt Ratzeburg zur Anderung der Satzung der Stadt
Ratzeburg Gber die Erhebung von Beitragen fur die Herstellung, den Ausbau,
die Erneuerung und den Umbau von StralR3en, Wegen und Platzen in der Stadt
(StraRenbaubeitragssatzung) vom 22.05.2012

Berechtigt durch 8 4 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Gemeindeordnung fiir Schleswig-

Holstein (Gemeindeordnung — GO -) sowie 8 1 Abs. 1,82 und 8 8

Kommunalabgabengesetz des Landes Schleswig-Holstein (KAG) wird nach

Beschlussfassung durch die Stadtvertretung vom 31.01.2022 folgende Satzung

erlassen:

Artikel 1
Neufassung der Praambel/Einleitungsformel der Stralenbaubeitragssatzung
vom 22.05.2012

Die Praambel/ Einleitungsformel der Satzung der Stadt Ratzeburg tber die Erhebung

von Beitragen fur die Herstellung, den Ausbau, die Erneuerung und den Umbau von

Stral3en, Wegen und Platzen in der Stadt (StraRenbaubeitragssatzung) vom

22.05.2012 erhélt folgende Fassung:

Berechtigt durch 8 4 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Gemeindeordnung fir Schleswig-
Holstein (Gemeindeordnung — GO -) sowie 8 1 Abs. 1,82 und 8 8
Kommunalabgabengesetz des Landes Schleswig-Holstein (KAG) wird nach
Beschlussfassung durch die Stadtvertretung vom 19.03.2012 folgende Satzung
erlassen:
Artikel 2
Neufassung von § 11 der StraRenbaubeitragssatzung vom 22.05.2012

§ 11 der Satzung der Stadt Ratzeburg tber die Erhebung von Beitragen fur die

Herstellung, den Ausbau, die Erneuerung und den Umbau von Stral3en, Wegen und

Platzen in der Stadt (Stralienbaubeitragssatzung) vom 22.05.2012 erhélt folgende

Fassung:

1. Der Beitrag wird einen Monat nach der Bekanntgabe des Beitragsbescheids
fallig.

2. Auf Antrag kann die Stadt Stundungen nach den Vorschriften der Abgaben-
ordnung (AO) gewéhren. Fur Beitrdge und Vorausleistungen, die nach den
Vorschriften der Abgabenordnung (AO) gestundet werden, entstehen
Stundungszinsen nach den Vorschriften der Abgabenordnung.

3. Auf Antrag der Beitragsschuldnerin oder des Beitragsschuldners wird der Beitrag
oder die Vorauszahlung durch Bescheid in eine Schuld umgewandelt, die in
hdchstens zwanzig Jahresleistungen zu entrichten ist. Der Antrag ist vor
Falligkeit des Beitrags beziehungsweise der Vorauszahlung zu stellen. Wird der
Beitrag friher als einen Monat nach Bekanntgabe des Beitragsbescheids féllig,
so ist der Antrag innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe zu stellen. In dem
Bescheid sind Hohe und Zeitpunkt der Falligkeit der Jahresleistungen zu
bestimmen. Der jeweilige Restbetrag ist jahrlich mit drei vom Hundert Gber dem
zu Beginn des Jahres geltenden Basiszinssatz nach § 247 des Birgerlichen
Gesetzbuchs zu verzinsen. Der Beitragsschuldner kann am Ende jeden Jahres
den Restbetrag ohne weitere Zinsverpflichtung tilgen. Die Jahresraten sind
wiederkehrende Leistungen im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3 des
Gesetzes Uber die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung. Bei
Veraullerung des Grundstiicks oder des Erbbaurechts wird der Beitrag in voller
Hohe des Restbetrags fallig.
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Artikel 3

Inkrafttreten
Artikel 1 dieser Satzung tritt riickwirkend zum 01.07.2012 in Kraft.
Im Ubrigen tritt diese Satzung am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.
Aufgrund der in dieser Satzung geregelten Ruckwirkungen darf niemand
schlechter gestellt werden, als nach dem bisherigen Satzungsrecht. Die
Ruckwirkung gilt nicht fur bestandskraftig abgeschlossene Veranlagungs-
verfahren.

wn PR

Die vorstehende Satzung wird hiermit ausgefertigt und ist bekannt zu machen.”

Abschlie3end wird seitens der Verwaltung folgendes restimiert: Wenn die Mdglichkeit
einer Verrentung satzungsbedingt zugelassen wird, ist ohne Wenn und Aber diese
Verrentung zu gewahren. Auch verhaltnismagig kleinere Betrdge kénnen dann tber
20 Jahre hinweg ,verrentet“ werden. Dies héatte einen erheblichen
verwaltungsseitigen Mehraufwand zur Folge. U.a. waren jedes Jahr neue
Berechnungen anzustellen und neue Bescheide (Zinsfestsetzungen) zu erstellen.
Haushaltstechnisch aber ware eine zeitnahe Abwicklung der Beitragserstattung
erstrebenswert. Eine entsprechende Haushaltsplanung der Gemeinde wirde so
erleichtert. Aus den vorgenannten Griinden wurde im Beschlussvorschlag deshalb in
Ganze auf die Moglichkeit der Verrentung verzichtet. Unbeschadet dessen, besteht
dann auch weiterhin die Moglichkeit, den Birgern sonstige Erleichterungen der
Zahlungsverpflichtung zu gewéhren (z.B. Stundung nach den Vorschriften der
Abgabenordnung). Verwaltungsseitig wird deshalb empfohlen, die
Satzungsénderung ohne Verrentungsmaoglichkeit, also nach Beschlussvorschlag zu
beschliel3en.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Ausfihrung des vorgeschlagenen Beschlusses entstehen folgende
Auswirkungen auf den Haushalt:

Durch Nichtheilung der Satzung besteht die Mdglichkeit, bei einem anstehenden
Gerichtsverfahren unterlegen zu sein mit der Folge, dass die klagebehafteten
Verfahren zu Ungunsten der Stadt Ratzeburg ausgehen. Riuckzahlungen der
Beitrage waren die Folge.




