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Anderung des Kreisumlagehebesatzes ab dem Haushalts o
Anhdrungsverfahren gem3B § 19 Abs. 3 FAG Teete baifiry,

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Haupt- und Innenausschuss hat in seiner Sitzung am 25.03.2019 beschlossen, die Kreisumlage
rackwirkend zum 01.01.2019 zu senken.

In einer nachfolgenden Sitzung am ,Runden Tisch® haben sich Vertreterinnen und Vertreter des
Kreises und der kommunalen Ebene auf eine Reduzierung des Hebesatzes riickwirkend zum

01.01.2019 um 1,5% verstandigt. '
Fur die Erhebung der Kreisumlage qilt § 19 Abs. 1 FAG:

~Soweit die sonstigen Efnna‘hh?en oder Ertrage und Einzahlungen eines Kreises seinen
Bedarf nicht decken, ist eine Umlage von den kreisangehdrigen Gemeinden und ge-
meindefreien Gutsbezirken zu erheben (Kreisumlage).

Nach § 19 Abs. 3 FAG haben die Kreise vor jeder Entscheidung tiber eine Veranderung des
Umlagesatzes die dem jeweiligen Kreis angehérenden Gemeinden und gemeindefreien Guts-

bezirke anzuhéren

Mit Beschluss Uiber die Haushaltssatzung 2019 vom 06.12.2018 hatte der Kreistag den Hebesatz fiir
die Kreisumlage unverandert bei 36,4% belassen. Vor dem Hintergrund der positiven Jahresab-
schlisse des Kreises in den vorausgegangenen Jahren wurde dies von den kreisangehérigen
Kommunen kritisiert und eine Absenkung des Hebesatzes gefordert. Gegen die Kreisumlagebe-
scheide fir 2019 wurde Widerspruch eingelegt.

Seit 2014 weist der Kreis u.a. bedingt durch die Fehlbetragszuweisungen und Haushaltskonsolidie-
rungshilfen des Landes in seinen Jahresabschliissen Uberschisse aus, so dass die vorgetragenen
Fehlbetrage mit dem Jahresabschluss 2017 komplett abgebaut wurden. Es war somit méglich eine
Ergebnisriicklage aufzubauen, um evtl. spater entstehende Fehlbetrdage ausgleichen zu kénnen.
Auch fir den Jahresabschlus_s 2018 zeichnet sich ein Uberschuss ab.
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Jahresergebnisse -2.083.000 -1.404.000 8.711.000 12.182.000 7.209.000 | 18.366.000
abzgl. erhaltene '
Fehlbetragszuwei- -

sungen 1.458.000 837.000 1.816.000 1.147.000 821.000 0
Konsolidierungshilfe 5.130.000 5.189.000 6.854.000 5.664.000 4.354.000 0
Strukturelles Ergeb- 7

nis -8.681.000 -7.430.000 | 41.000 ‘ 5.371.000 2.034.000 | 18.366.000

Die derzeitige Haushaltsplanung 2019 und die Ergebnisplanung fur die Jahre 2020 — 2022 weisen
Jahrestberschisse aus. Der Kreis ist unter diesen Voraussetzungen bereit, den Hebesatz fur die
allgemeine Krelsumiage zu senken. Die Senkung des Hebesatzes solr rickwirkend zum 01.01.2019

erfolgen.

Dem Interesse an einer méglichst niedrigen Kreisumlage stehen allerdings auch in Zukunft weitrei-

chende Verpflichtungen des Kreises gegentiber. Es ist daher notwendig, die unterschiedlichen Inte-
ressen des Kreises und der kreisangehorigen Kommunen gegeneinander abzuwagen, um zu einer

~ fur beide Seiten akzeptablen Héhe des Hebesatzes zu gelangen.

Mit Beschluss des Kreistages vom 06.12.2018 uber die Haushaltssatzung 2019 wurden bereits For-
dermittel zum Ausbau von Gemeindestralen (1 Mio. €), fiir die investive Kindertagesstéattenférde-
rung (0,5 Mio. €) und den Ausbau von Feuerwehrgeratehausern (0,3 Mio. €) fur den kreisangehdri-
gen Bereich zur Verfiigung gestellt. Ferner hat eine Umverteilung von erheblichen Mitteln zu Lasten
des Kreises bei den Erstattungen der Kosten der Unterkunft (KdU) und zu Gunsten der Gemeinden
bei den Umsatzsteueranteilen stattgefunden.

Zudem stehen in den nachsten Jahren grofe Investitionen an, die bishér erst teilweise in die Fi-
nanzplanung eingeflossen sind. Bereits nach den derzeitigen Planungen ist die Finanzierung dieser
Projekte nur mit zusatzhchen Kreditaufnahmen mogllch

Neben den umfangreichen BaumaBnahmen am Berufsbildungszentrum MdlIn sind in den kommen-
den Jahren die energetische Sanierung des Kreishauses, Erweiterungen an der Schule Steinfeld
und der Hachede-Schule sowie ein vierter Bauabschnitt bei der Kreisfeuerwehrzentrale geplant.
Darlber hinaus werden sich aus dem Standort- und Entwicklungskonzept fir die Gebaude der
Kreisverwaltung voraussichtlich erhebliche Investitionsnotwendigkeiten ergeben. Ferner soll der in
den vergangenen Jahren vorangetriebene Schuldenabbau weiter fortgesetzt werden.

Diese MaBhahmen verdeutlichen, dass die Kreisumlage weiterhin dazu beitragen muss, Uberschus-
se im Ergebnishaushalt des Kreises zu erwirtschaften bzw. Liquiditat zu erhalten, um die anstehen-
den Projekte serids finanzieren zu kénnen.

Die Stadte und Gemeinden profitieren ‘ebenso wie der Kreis von den in jingerer Vergangenheit ste-
tig gestiegeneh Steuereinnahmen. Aus den von den Stadten und Amtern abgefragten Haushaltsda-
‘ten geht hervor, dass der deutlich iberwiegende Teil der kreisangehdérigen Kommunen jahrlich
Uberschiisse erwirtschaftet. Es liegen keine Anzeichen dafiir vor, dass in einer Querschnittsbetrach-
tung die finanzielle Mindestausstattung der Stadte und Gemeinden unter dem bisherigen Kreisumla-
gehebesatz geféhrdet ist. Dies gilt umso mehr nach einer geplanten Absenkung. Diese pauschale
Aussage kann nicht die konkreten Verhéltnisse jeder einzelnen Gemeinde widerspiegeln. Daher
besteht Gelegenheit, maRgebliche Abweichungen bzw. Besonderheiten in einer Stellungnahme dar-
zustellen, die dann im Abwéagungsprozess beurteilt werden mussen.




Unter Berlicksichtigung der dargestellten finanziellen Situation, der Verpflichtungen und geplanten
Projekte wird eine Hebesatzsenkung von 1,5% riickwirkend zum 01.01.2019 vorgeschlagen. Nach
den derzeitigen Berechnungsgrundlagen bedeutet dies eine Umverteilung von rd. 3,5 Mio. € zu
Gunsten der kreisangehérigen Gemeinden. Die kommunale Ebene erhalt damit einen gréReren fi-
nanziellen Spielraum. Dies scheint mir ein angemessener Ausgleich zwischen den Interessen des
Kreises und denen des kreisangehdérigen Raumes zu sein.

Ich gebe Ihnen hiermit die Gelegenheit, zu der geptanten Reduzierung Stellung zu nehmen. Bitte
ubersenden Sie mir ihre Anmerkungen bis zum 26.04.2019.

Mit freundlichen Gruen

Dr. Christoph Mager



