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Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gutachter haben inzwischen das Gutachten zum kommunalen Finanzausgleich vorge-
legt, das heute Gegenstand der Presseverdffentlichung ist.

In der Anlage erhalten Sie

e das Gutachten FiFo/GGR

e eine von den Gutachtern erstellte Simulationsrechnung

e eine von der Geschéftsstelle zusammengefiigte Simulation der Ergebnisse flir den
Verbandsbereich (begrenzt auf die Gemeindeschliisselzuweisungen / Modelle 1 und
2 bei einem Symmetriekoeffizient von 1)

e eine Kurzeinschétzung des Gutachtens durch die Geschéftsstelle in der Version 1.0

e die Pressemitteilung der Kommunalen Landesverbéande

e die Pressemitteilung des Innenministers

sowie
e eine Auswertung des FAG 2019 nach Steuer- und Finanzkraft.

In vertikaler Dimension ist erfreulich, dass das Gutachten den von der Geschéftsstelle immer
wieder gegeniiber dem Landtag und der Landesregierung formulierten Anspruch auf aufga-
benangemessene Finanzausstattung bestéatigt und wissenschaftlich fundiert darlegt, dass die
Finanzausgleichsmasse hoher dotiert sein muss. In Anbetracht des Leistungsféhigkeitsvor-
behalts der Landesverfassung und der Gestaltungsmaéglichkeit des Landes im Rahmen des
Symmetriekorridors werden die kiinftigen Verhandlungen mit dem Land zeigen, in welchem
Umfang der Verbundsatz angehoben werden wird. Das Gutachtenergebnis legt bei Umset-
zung optimaler Symmetrie einen Mehrbedarf der kommunalen Ebene in Hoéhe von rd.
100 Mio. € zugrunde.
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Das Gutachten enthalt auch in horizontaler Sicht verschiedene Vorschlége, die das geltende
Recht grundlegend verdndern und nach dem Ergebnis der Gutachter erhebliche Vertei-
lungswirkungen zu Lasten der Zentralen Orte auslésen. Diese Ergebnisse sind vielfach nicht
plausibel und auf den ersten Blick nicht nachvollziehbar. Insbesondere ist nicht erklarbar,
woraus sich die Umverteilungswirkungen ergeben, weil die Gutachter eine Vielzahl neuer
Parameter in die Berechnung der Schliisselzuweisungen einflieRen lassen wollen.

Bereits jetzt ist erkennbar, dass aufgrund der von den Gutachtern gegebenen Empfeh-
lungen ein kommunaler Finanzausgleich in horizontaler Hinsicht nicht umgesetzt wer-
den kann. Eine Schwiachung des Zentrale-Orte-Systems steht in klarem Widerspruch
zu den Zielen des Landesentwicklungsplans und den Erkenntnissen der Raumord-
nung, die eine Stidrkung der zentralen Orte fordern (z.B. die Arbeitsgruppe Raumord-
nung in der Kommission gleichwertige Lebensverhiltnisse des Bundes) und ist nach
eigenen Aussagen des Innenministeriums auch nicht beabsichtigt (siehe hierzu auch
die beigefiigte Pressemitteilung des Innenministers). Es wird an dieser Stelle noch er-
heblichen Aufklarungsbedarf geben. Insoweit werden die Beratungen im Finanzausgleichs-
beirat derzeit mit dem Ziel durchgefiihrt, die Gutachtenergebnisse Uberhaupt nachvollziehbar
erkldren zu kénnen.

Fur den Stadteverband steht die rechtssichere Umsetzung im Vordergrund. Danach ist

e die Finanzkraft, den Finanzbedarf und die Finanzentwicklung von Kommunen und
Land nachvollziehbar unter Beachtung der Gleichrangigkeit der Aufgaben von Land
und Kommunen fachkundig zu analysieren, bewerten, gewichten und zueinander in
Beziehung zu setzen,

¢ die Verteilung der Finanzausgleichsmasse auf Aufgabentragergruppen entsprechend

ZU ermitteln,
e eine Erhebung zu etwaigen rauminduzierten Kosten der Aufgabenerfiillung anzustel-
len
sowie

e die Erhebung der durchschnittlichen Realsteuerhebesétze zu tiberprifen.

Wir werden das Gutachtenergebnis in den Verbandsarbeitsgruppen und kurzfristig im Rah-
men einer Klausurtagung des Vorstands des Stadtebundes weiter bewerten.

Im spateren Jahresverlauf soll ein Gesetzentwurf Uber das bedarfsgerecht weiterentwickelte
Finanzausgleichsgesetz (FAG) erarbeitet werden. Zum 1. Januar 2021 muss das FAG be-
darfsgerecht wirksam sein.

Wir werden Sie Uber die weitere Entwicklung fortlaufend informieren.

Mit freundlichen Grufen

M. S Frrd
Marc Z‘/e%a:mn

Geschaftsflihrendes Vorstandsmitglied
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