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Uberwindung der fiskalischen Folgen der Corona-Pandemie fiir die Kommunen

Sehr geehrter Herr Minister Grote,

die Kommunen leisten entsprechend der Mehrdimensionalitat der Corona-Pandemie das Kri-
senmanagement vor Ort, und das weit Uber das Gesundheitswesen hinaus. Sie sind erster An-
laufpunkt fur die Fragen und Sorgen der Menschen, der Wirtschaftsbetriebe, der Vereine und
Verbande in unserem Land. Sie setzen politische MaRnahmen wirksam um. Die Bewaltigung der
Krise kann nur mit den Kommunen gelingen. Wir unterstitzen Bund und Lander nach Kraften,
brauchen aber jetzt und in den kommenden Monaten dringend einen finanziellen Rahmen, der
die Handlungsfahigkeit der Kommunen sicherstellt. Deshalb bitten wir dringend darum, schnell
die erforderlichen Instrumente zu schaffen, die sicherstellen, dass den Kommunen eine ausrei-
chende, von der Verfassung garantierte Finanzausstattung zur Bewaltigung sowohl der akuten
finanziellen Herausforderungen als auch der mittel- und langfristigen Folgen der Corona-
Pandemie zu Verfligung steht.

Durch die Corona-Pandemie und die zu ihrer Einddmmung veranlassten staatlichen Regulie-
rungsmafinahmen steht uns ein massiver kommunaler Finanzeinbruch auf der Einnahmeseite
und eine Kostenexplosion auf der Ausgabenseite unmittelbar bevor. Fir beide Bereiche bedarf
es Losungen fur die kommunale Ebene. Uns ist bewusst, dass diese nicht allein auf Landesebe-
ne gefunden werden kénnen.
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Es ist bereits jetzt absehbar, dass die gemeindlichen Steuereinnahmen eine Talfahrt nicht ge-
kannten Ausmales erleben werden, die sich sowohl auf der gemeindlichen Ebene aber auch
mittelbar Uber die Kreisumlage auf die Kreisebene auswirken wird. Schon jetzt bereiten uns allein
die Aussetzung und Reduzierung von Vorauszahlungen und die gewahrten Stundungsbegehren
bei der Gewerbesteuer erhebliche Sorgen, die vereinzelt die Kommunen bereits zur Verhangung
von Haushaltssperren veranlasst haben. Die Entwicklung der Einkommenssteuer- und Umsatz-
steueranteile ist noch nicht vollstandig absehbar, in der Tendenz aber auch klar. Hinzu kommt,
dass wir mit einer spurbaren Reduzierung der Verbundmasse im FAG rechnen muissen.

Daruber hinaus haben die Kommunen die massiven wirtschaftlichen Folgen fur ihnre kommunalen
Einrichtungen und Beteiligungen wie Stadtwerke, Verkehrsunternehmen, Wohnungsbaugesell-
schaften, Messegesellschaften, Kulturstatten oder Schwimmbader zu tragen.

Auf der Ausgabenseite sind vor allem beim kommunalen Anteil an den Kosten der Unterkunft, im
Gesundheitssektor und bei den sozialen Diensten erhebliche Anstiege zu verzeichnen.

Allein das Sozialschutz-Paket bzw. die im Vorfeld getroffenen Vereinbarungen zur Stiitzung der
Tragerstruktur von Sozialleistungen wird zu erheblichen kommunalen Mehrbelastungen fihren.
Hinzu kommen ganz erhebliche Kosten fiir die Aufstockung des Offentlichen Gesundheitsdiens-
tes, um dort die fir die Bewaltigung des Infektionsgeschehens erforderlichen Kapazitaten (500
zusatzliche Stellen allein fir SH) aufbauen zu kénnen.

Daruber hinaus leisten die Kommunen vielfaltige Unterstitzungen an Dritte im Rahmen des Kri-
senmanagements.

Die jungsten Beschlusse von Bund und Landern vom 15. April 2020 zeigen, dass das weitere
Szenario der Bekdmpfung der Corona-Pandemie weiterhin ungewiss ist, ebenso die Lange und
Intensitat der Beschrankungen und Einddmmungsmaflnahmen.

Ohne unverzugliche Signale fur staatliche Unterstltzung wird nicht nur die kommunale Liquiditat,
sondern die kommunale Handlungsfahigkeit massiv gefahrdet. Gemeinsam mit unseren kommu-
nalen Unternehmen sind die Kommunen zudem die Arbeitgeberinnen mit den weitaus meisten
Beschaftigten in ganz Deutschland. Die Birgerinnen und Blrger und die Wirtschaft sind auf
handlungsfahige Kommunen und eine funktionierende kommunale Daseinsvorsorge in und nach
der Krise angewiesen. Darliber hinaus muss die kommunale Investitionsfahigkeit erhalten und
gesichert werden, um mit 6ffentlichen Auftragen die Konjunktur zu beleben.

Da die Auswirkungen der Krise in vollem Umfang noch nicht messbar sind, bedarf es insoweit ei-
nes standigen Monitorings der kommunalen Mindereinnahmen und Mehrausgaben. Darauf auf-
bauend gilt es dynamisch und flexibel angepasste Instrumente zu entwickeln, die die fiskalischen
Auswirkungen beherrschbar machen.

In erster Linie sind die Bundeslander in der Verantwortung, ihren Kommunen auf der Grundlage
des verfassungsrechtlich normierten Anspruchs auf eine adaquate Finanzausstattung umgehend
finanzielle Unterstitzungsmaflnahmen zukommen zu lassen. Dies gilt auch fur kurzfristige Mal3-



nahmen der kommunalen Liquiditatssicherung. Das Hochfahren der kommunalen Verschuldung
zur Sicherstellung der Liquiditat wird notwendig werden. Ein stetiges Finanzierungsinstrument
der Kommunen kann und darf eine steigende (Kassen-)Kreditfinanzierung aber nicht sein. Des-
halb muss zlgig Uber Hilfen im kommunalen Finanzausgleich (,Corona-Bedarfsfonds®) nachge-
dacht werden, mit denen bedarfsgerecht Hilfen fir die Kommunen zur Verfligung gestellt werden
kdénnen.

DarlUber hinaus wird das Ausmal des Konjunktur- und Steuereinbruchs in seiner Dimension in
erster Linie ein Engagement des Bundes erfordern. Hierzu haben die Bundesverbande der
Kommunen Verhandlungen bereits eingefordert. Wir erwarten uns konkrete Unterstitzung des
Landes fir die Position der Kommunen.

Bestandteile einer Handlungsstrategie fir Kommunen kénnten bspw. sein:

» Erhdhung der Verbundmasse im kommunalen Finanzausgleich und eine Anhebung des
Verbundsatzes sowie die Etablierung eines Corona-Bedarfsfonds mit dem die kommuna-
len Liquiditat und Handlungsfahigkeit sichergestellt wird,

» Starkung der gemeindlichen Steuereinnahmen und des Kreisumlageaufkommens, bspw.
durch Zuweisung zusatzlicher Steueranteile,

» Kompensation der zusatzlichen Belastung der kommunalen Haushalte durch steigende
Sozialausgaben aufgrund einer deutlichen Zunahme von Sozialleistungsbeziehern,

» Entfristung und dauerhafte Ausstattung der Bundesférdermittel fir kommunale Investitio-
nen, zum Beispiel bei den Kommunalinvestitionsfonds oder flr den Breitbandausbau. Er-
leichterungen bei der Mittelinanspruchnahme, Erméglichen einer 100 %-Vollfinanzierung
ohne kommunalen Eigenanteil,

» ein pauschaler Ausgleich fir krisenbedingte kommunale Mehrausgaben,

» Aufnahme der kommunalen Unternehmen in die Forderprogramme Wirtschaft, bzw.
Etablierung eines eigenen Programmes,

> Erhéhung der Regionalisierungsmittel fiir den OPNV,

» Einrichtung eines Finanzierungsinstruments zur Sicherung der Kommunalfinanzen in der
Corona-Krise durch den Bund und die Lander uber ein Sondervermégen.

Sehr geehrter Herr Minister,

fur die Aufnahme kurzfristiger Gesprache in dieser Angelegenheit waren wir Ihnen sehr dankbar
und wirden uns freuen, bereits im FAG Beirat entsprechende Signale flir kommunale Unterstiit-
zungsmalnahmen zu empfangen.

Mit freundlichen GriiRen
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