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Spenden durch kommunale Kérperschaften

In der Vergangenheit sind wiederholt Fragen aufgetaucht, die im Zusammenhang mit der
Untersttitzung von Katastrophenopfern tiberwiegend in Entwicklungslandern stehen. Auf
kommunaler Ebene wurden zum Teil Uberlegungen angestellt, sich an humanitaren Hilfs-
aktionen durch finanzielle Zuwendungen aus kommunalen Haushalten zu betelhgen in
diesem Zusammenhang mdchte ich folgende Hinweise geben: '

Die in Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG und Art 46 Abs. 1 LV normierte kommunale Selbstverwal-
tungsgarantie raumt den Gemeinden-das Recht ein, im Rahmen der Gesetze alle Angele-
genheiten der 6rtlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung zu regeln. Im Rahmen
inrer gesetzlichen Zustandigkeit gilt dies fur Gemeindeverbénde entsprechend (Art. 28 .
Abs. 2 Satz 2 GG, Art. 46 Abs. 2 LV). Zu den Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft
zahlen nur digjenigen Interessen und Bedurfnisse, die in der drtlichen Gemeinschaft wur-
zeln oder auf sie einen spezifischen Bezug haben (vgl. BVerfG 79, 127). Humanitare Leis-
tungen zur Milderung bzw. Beseitigung der Folgen von Katastrophen in Drittiandern unter-
fallen dieser Definition grundséatzlich nicht. Als Form materieller Entwicklungshilfe fallen
derartige Aktivitdten in den Bereich der auswartigen Beziehungen und sind damit grund-
satzlich dem Bund vorbehalten (vgl. Art. 32 Abs. 1 GG).

Kommunale Entwicklungshilfearbeit ist damit nur in eingeschranktem Mafe zulédssig. Der
Arbeitskreis Il (kommunale Angelegenhelten) der stiandigen Konferenz der Innenminister
und - Senatoren der Lander hat bereits in seinen Sitzungen im Oktober 1985 und Novem-
ber 1987 die Voraussetzungen fir Auslandsbeziehungen naher definiert. Grundvorausset-
zung einer zulassigen kommunalen Zusammenarbeit ist danach, dass sie auf lokaler Ebe-
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ne geschieht, mithin Gemeinden oder vergleichbare Institutionen im Ausland zum Partner
- hat und sich auf Gegenstande bezieht, die nach deutschem Rechtsversténdnis Angele-
genheiten der Gemeinden sind. Als Gegensténde eines kommunalen Engagements im
~ Ausland kommen danach der Aufbau und die Pflege von Stadtepartnerschaften sowie
Verwaltungshilfe in Betracht. Demgegeniber ist es der Gemeinde grundsatzlich verwehrt,
sich allgemein mit kommunalen Finanz- und Sachmitteln an humanitaren Hilfsaktionen zu
beteiligen. Selbst im Rahmen bestehender Partnerschaften ist eine solche Unterstlitzung
nur unter besonderen Umstanden und nur im Rahmen der finanziellen Lelstungsfahlgkelt _
der Gemeinde zuléssig. Dieser MaBstab gilt unverédndert. ,

Spenden aus kommunalen Haushalten zur Unterstlitzung von humanitéren Hilfsmafinah-
men sind damit kommunalverfassungsrechtiich grundsatzlich unzulassig. Sollten entspre-
chende Beschlisse gefasst werden waren diese zu beanstanden.

Rein vorsorglich ist darauf hinzuweisen, dass kommunalverfassungsrechtlich unzulassigen
Spenden auch eine strafrechtliche Relevanz zukommen kann. Ggf. kénnte durch ein sol-
ches Handeln der Tatbestand der Untreue (§ 266 StGB) erfiillt sein. Da die Spende fiir ein
Hilfsprojekt keine kommunale Aufgabe darstellt, wiirde mit der Anweisung eines Geldbe-
trages die Grenze des ,rechtlichen Durfens" durch die handelnde Person tiberschritten
werden und folglich die eingeraumte Befugnis tiber fremdes Vermégen (namlich das der
Gemeinde) zu verflgen, missbraucht werden.

~ Keine Bedenken bestehen gegen jedwede s.onstige Unterst'utzﬁhg der Initiafive Privater,
zugunsten der Opfer von Katastrophen, z.B. durch Spendenaufrufe, die Férderung privater

Sammiungen oder in Gestalt von Spenden aus dem Privatvermégen kommunaler Man-
datstréager, '

Die Landrate als Kommunalaufsichtsbehorden werden gebeten die Gemeinden und Am-
ter ihres Aufsnchtsberelchs zu informieren.

Mit freundhchen Grufsen

gez. Maik Petersen



