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Haushaltssatzung und -plan der Stadt Ratzeburg fiir das Haushaltsjahr 2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 04.01.2024 legten Sie mir die seitens der Stadtvertretung am 11.12.2023
beschlossene Haushaltsatzung der Stadt Ratzeburg flr das Jahr 2024 zur Genehmigung vor.

Die Haushaltssatzung beinhaltet fur das Jahr 2024 eine Festsetzung des Gesamtbetrages der
Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen von insgesamt 8.564.800 € so-
wie Verpflichtungserméachtigungen in Héhe von 3.970.000 €.

Beide festgesetzten Betrége unterliegen gemal § 85 Abs. 2 Gemeindeordnung fir Schleswig-
Holstein (GO) sowie § 84 Abs. 4 GO der Genehmigungspflicht durch die Kommunalaufsichts-
behérde.

Die Gesamtgenehmigung soll nach den Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschaft er-
teilt oder versagt werden; sie kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der
Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsféhigkeit der
Gemeinde nicht im Einklang stehen.

Aufschlisse Uber die dauernde Leistungsfahigkeit ergeben sich nach dem Krediterlass des In-
nenministeriums vom 01.02.2022 aus der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung und der
Ausgleichsriicklage. -

Die mittelfristige Ergebnisplanung soll in jedem Jahr in Ertragen und Aufwendungen ausgegli-
chen sein und mdoglichst einen Jahresuberschuss ausweisen. Dabei sind das Haushaltsjahr, die
drei nachfolgenden Jahre sowie die beiden vorangegangenen Haushaltsjahre — hier die Ergeb-
nisrechnung, soweit sie vorliegt — zu betrachten.
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Aufgrund der Umstellung von Kameralistik auf Doppik kénnen insoweit nur das Ifd. und die
Folgejahre in die Prufung der Genehmigungsfahigkeit der festgesetzten Gesamtbetrage der
Kredite fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen und der Verpflichtungserméch-
tigungen einbezogen werden.

Hier ist feststellbar, dass neben dem Ifd. Haushaltsjahr auch die kiinftigen Haushaltsjahre Fehl-
bedarfe ausweisen. Fur die Jahre 2024 bis 2027 errechnet sich ein mittelfristig negatives Jah-
resergebnis von fast 10 Mio. Euro!

Seit 01.01.2024 besteht die Mdglichkeit eines sog. fiktiven Haushaltsausgleichs.

Dabei gilt der Haushalt gemaR § 26 Abs. 1 Satz 2 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVOQ)
als ausgeglichen, wenn ein Jahresfehlbetrag durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
gedeckt werden kann (fiktiver Haushaltsausgleich). '

Nach Abs. 3 ist ein Haushaltsausgleich nach Abs. 1 Satz 2 unter Beriicksichtigung von § 25
Abs. 3 zulassig, soweit im Rahmen der Haushaltsplanung ein positiver Finanzmittelbestand zum
Ende des jeweiligen Haushaltsjahres ausgewiesen wird.

Der Finanzmittelbestand zum Ende des Haushaltsjahres ist jedoch negativ, sodass, auch wenn
die Stadt Ratzeburg bereits eine Eréffnungsbilanz und eine Aufteilung des Bilanzwertes auf all-
gemeine Ricklage und Ausgleichsriicklage héatte, die Voraussetzung fiir einen fiktiven Haus-
haltsausgleich nicht vorlage.

Jahresfehlbetrage sollen-geman § 26 Abs. 4 GemHVO durch Umbuchung aus Mitteln der Aus-
gleichsriicklage ausgeglichen werden. Soweit ein Ausgleich nach Satz 1 nicht méglich ist, wird
der Jahresfehlbetrag vorgetragen. Ein vorgetragener Jahresfehlbetrag kann nach funf Jahren
zu Lasten der allgemeinen Riicklage ausgeglichen werden.

Mangels einer noch nicht vorliegenden Eréffnungsbilanz mit entsprechenden Werten zum Ei-
genkapital (einschl. Daten zur Allg. Riicklage und Ausgleichsriicklage) kann mithin eine verlass-
liche Aussage zur finanziellen Entwicklung nicht getroffen werden.

Insoweit kann derzeit lediglich auf das mittelfristig negative Jahresergebnis abgestellt werden,
wonach eine dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Ratzeburg nicht gesichert ist.

Laut o. a. Krediterlass hat die Kommunalaufsichtsbehérde bei mittelfristig negativem Jahreser-
gebnis die Gesamtgenehmigung auf einen Teil des Gesamtbetrages zu beschrénken oder ganz
zu versagen.

In diesem Fall kann die Kreditaufnahme nur als genehmigungsfahig angesehen werden, sofern
sie zur Finanzierung der unter Ziffer 2.3 des Krediterlasses aufgefiihrten Ma3nahmen notwen-
dig ist.

Hierzu sind die Genehmigungsantriage besonders zu begriinden und durch eine Ubersicht zu
erganzen, in der die erheblichen in dem Haushaltsjahr vorgesehenen Investitionen den unter
Ziffer 2. 3 des Krediterlasses aufgefiihrten Kategorien 1 bis 7 bzw. sonstigen Kreditaufnahmen
zugeordnet werden.

Eine solche Aufstellung (mit vereinzelten Begriindungen) wurde von der Stadt Ratzburg gleich-
zeitig mit der Einreichung des Haushaltes vorgelegt.

Der Ziffer 1 des Krediterlasses (Rechtspflicht zur Umsetzung) werden lediglich Manahmen in
Héhe von 2.400 € zugeordnet.

Der Ziffer 2 — Ersatzinvestitionen — werden Aufwendungen in Héhe von tiber 2,5 Mio. Euro zu-
geordnet.
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Dabei sind etliche Mallnahmen auch verschiedenen Ziffern des Krediterlasses zugeordnet, wie
bspw. die Beschaffung Vorausristwagen, die Sanierung Sportplatz Fuchswald, der Erwerb v.
bewegl. Sachen (Jugendbanke) und die Erneuerung Domhalbinsel den Ziffern 2 und 6 (Hohe
Zuweisungsquote).

Weitere MalRnahmen sind mit den Ziffern 2 und 3 (unaufschiebbare FortsetzungsmafRnahmen)
versehen worden wie z. B. die Anschaffungen fur die Stadtbucherei, die Durchfiihrung der Akus-
tikmaRnahme sowie die Sanierung der Sanitérbereiche KiGa Domhof.

Feststellbar ist, dass die Stadt Ratzeburg - trotz der o. a. dargelegten iiberaus angespannten
Haushaltslage und ohne nahere Daten aus der (noch nicht vorliegenden) Eréffnungsbilanz - die
Durchfiihrung sehr vieler und auch sehr kostenintensiver Investitionen beabsichtigt.

Eine Prioritatensetzung ist nicht erkennbar!

in den folgenden Jahren sind Investitionen in Héhe von 7,5 Mio. € (2025), 1,1 Mio. € (2026) und
2,1 Mio. € (2027) geplant. _
In eben dieser Hohe sind auch Kreditaufnahmen beabsichtigt.

Langfristig erh6ht sich dementsprechend die Verschuldung von derzeit 2,4 Mio. € (Anfang 2024)
auf fast 17,5 Mio. € (Ende 2027); ein Anstieg von Uber 700 % (!) innerhalb von nur 4 Jahren.

‘Die Tilgungshohen steigern sich im Laufe der Jahre von zzt. 884 T€ auf 1,2 Mio. € und liegen
damit weiter unterhalb der Kreditaufnahmen. Ein Schuldenabbau ist in der Vorausschau bis zum
Jahr 2027 nicht abgebildet.

Der in den letzten Jahren auerst bestandig erfolgte Schuldenabbau diente neben der Verbes-
serung der Finanzlage der Stadt Ratzeburg auch insbesondere der Generationengerechtigkeit.

Gerade im Hinblick auf die in den Vorjahren begonnenen, besonders kostenintensiven Investi-
tionen wie bspw. die Erweiterung der Ruderakademie oder/und die Erneuerung der Domhalbin-
sel, die groRtenteils mit hohen Zuweisungsquoten einhergehen, aber auch unter dem Gesichts-
punkt der erwdhnten Generationengerechtigkeit hat die Stadt Ratzeburg ihre investiven MaR-
nahmen mit AugenmafR zu treffen.

Dieses auch insbesondere vor dem Hintergrund, dass es sich um den ersten doppischen Haus-
halt handelt, eine Er&ffnungsbilanz noch nicht vorliegt und insoweit noch keine Daten zur Fi-
nanzlage vorliegen.

Wenngleich bekannt ist, dass Restkrediterméachtigungen aufgrund der Umstellung auf die Dop-
pik nicht mit in das Jahr 2024 genommen werden konnten, sondern neu veranschlagt werden
mussten, kann aus den vorgenannten Grinden keine vollstéandige Genehmigung des festge-
setzten Gesamtbetrages der Kredite erfolgen.

Dennoch soll der Stadt Ratzeburg die Mdglichkeit gegeben werden, ihre begonnenen Projekte
weiter zu fihren und dringend notwendige Mallnahmen anzustoRen bzw. umzusetzen.

Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen wird da-
her auf 5 Mio. € gekurzt, wovon ein Teilbetrag von 1 Mio. € - angesichts der Gefdhrdung der
dauernden Leistungsfahigkeit - unter dem Vorbehalt der Einzelgenehmigung steht (§ 85 Abs. 4
Nr. 2 GO).

Verwaltung und Politik werden zu priifen haben, welche der den Kategorien des Krediterlasses
zugeordneten MaBnahmen wirklich zwingend notwendig und auch erfillbar sind, sprich, es ist
zu priorisieren. Dabei kann es notwendigerweise auch sein, dass wiinschenswerte und sinnvolle
Projekte vorerst zuriicktreten mussen.

Bei der 0. a. Entscheidung wurde berlicksichtigt, dass bei den Ratzeburger Wirtschaftsbetrieben
(Eigenbetrieb der Stadt Ratzeburg) fir das Jahr 2024 ebenfalls Kredite festgesetzt wurden; in
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Hoéhe von 1,7 Mio. €. Dieser Betrag ist gesamtheitlich betrachtet der Verschuldung der Stadt
zuzurechnen.

Dartber hinaus fand Berucksichtigung, dass die Stadt zum Ende des Haushaltsjahres 2023
einen Uberschuss von gut 1 Mio. € erwirtschaftet hat.

Ebenfalls eingeflossen in die Entscheidung des genehmigungsfihigen Gesamtbetrages der
Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen sind die im Nachhinein in einem
weiteren Gesprach am 12.02.2024 dargelegten Mehrkosten fur das Messbecken bei der Maf3-
nahme ,Ruderakademie”.

Uberdies gilt es, die seitens des Landes geforderte Investitionsquote von 60% zu beachten.
Angesichts der Vielzahl an MaRnahmen und der in der Vergangenheit nicht erreichten Investiti-
onsquote bestehen zum jetzigen Zeitpunkt erhebliche Zweifel, dass die Stadt diese festgelegte
Quote erreichen wird.

Auch ist zu berticksichtigen, dass ggf. zur Sicherstellung der Liquiditat die Aufnahme von Kas-
senkrediten erforderlich wird, die einerseits einem nicht unerheblichen Zinsdnderungsrisiko un-
terliegen und deren Bedienung Mittel bindet, die die Stadt Ratzeburg dringend fur die Erwirt-
schaftung eines positiven Saldos aus Ifd. Verwaltungstétigkeit benétigt.

Sobald die Eréffnungsbilanz mit entsprechenden Daten vorliegt, sich der Haushalt der Stadt
Ratzeburg positiver entwickelt bzw. freie Kapazitaten fur weitere Investitionen hergibt, bin ich
durchaus bereit, die Genehmigungsfahigkeit weiterer Kreditaufnahmen zu prifen.

Hinsichtlich der festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen ist festzuhalten, dass die Geneh-
migung von Verpflichtungserméachtigungen den gleichen Prifungskriterien wie die Genehmi-
gung des Gesamtbetrages der Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen
unterliegt. Insoweit wird auf die vorgenannten Ausfiihrungen verwiesen.

Festzustellen ist auch hier, dass die Verpflichtungsermachtigungen allesamt fir 2025 firr eine
Vielzahl an Mallnahmen veranschlagt wurden.

Die zwingende Notwendigkeit der aufgefihrten Manahmen vermag fachlich nicht beurteilt zu
werden, ist aber aus finanzwirtschaftlicher Sicht eher kritisch zu betrachten zumal dadurch in
2025 bereits erhebliche finanzielle Mittel fr diese Investitionen ,gebunden” werden.

Gleichfalls stellt sich die Frage, ob und inwieweit die Stadt Ratzeburg personell in der Lage sein
wird, sdmtliche der hier aufgefihrten Investitionsmafinahmen in 2024/2025 durchzufilhren.

Aus den bereits dargelegten Griinden wurden die Verpflichtungsermachtigungen, die zur Si-
cherstellung der kiinftigen Finanzierung dienen, auf 3 Mio. € gekiirzt. Die Stadt hat in eigener
Verantwortung zu entscheiden, welche dieser Mallnahmen in 2024 angeschoben bzw. umge-
setzt werden sollen.

Abschliefend hingewiesen werden soll darauf, dass mit der Teilgenehmigung des veranschlag-
ten Gesamtbetrages der Verpflichtungserméachtigungen nicht automatlsch eine Genehmigung
kunftiger Kreditfestsetzungen einhergeht.

Die zurzeit dargestellte extrem angespannte finanzielle Situation der Stadt Ratzeburg verhindert
moéglicherweise eine uneingeschrankte Kreditgenehmigung auch in den Folgejahren.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

(L.

Anlage



Genehmigungsurkunde

GemaR § 77 i. V. m. § 85 Abs. 2 und 4 sowie § 84 Abs. 4 Gemeindeordnung flr
Schleswig-Holstein (GO) genehmige ich in der von der Stadtvertretung Ratzeburg am
11.12.2023 fir das Haushaltsjahr 2024 beschlossenen Haushaltssatzung der Stadt
Ratzeburg

1. einen Teilbetrag des festgesetzten Gesamtbetrages
der Kredite fiir Investitionen und Investitionsférder- ’
ungsmaBnahmen in Héhe von 5.000.000 €.

Hiervon behalte ich mir gem. § 85 Abs. 4 Nr. 2 GO fiir
einen Betrag in H6he von 1.000.000 €
die Einzelgenehmigung vor.

2. einen Teilbetrag des festgesetzten Gesamtbetrages
der Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 3.000.000 €

Ratzeburg, 14.02.2024 Kreis Herzogtum Lauenburg
Fachdienst Kommunales
- Kommunalaufsicht -

Im Auftrag

(S

(Born)






