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Runderlass zu § 85 der Gemeindeordnung — Kredite

1. Allgemeines

Der Kreditbegriff ist in § 59 Nummer 21 der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
(GemHVO-Doppik) vom 14. August 2017 (GVOBI. Schl.-H. S. 433) bestimmt. Er umfasst
auch die Kreditaufnahme bei gemeindlichen Sondervermdgen mit Sonderrechnung, also
bei einem Eigenbetrieb, bei einer Einrichtung, die nach den Vorschriften der
Eigenbetriebsverordnung geflihrt wird, sowie bei Krankenhausern und Pflegeheimen, die
als Sondervermogen nach § 97 der Gemeindeordnung (GO) geflhrt werden. Ebenso stellt
eine Darlehensgewahrung der Gemeinde an ein Sondervermdgen bei diesem
haushaltsrechtlich eine Kreditaufnahme dar.

2. Voraussetzungen fiir Kreditaufnahmen

2.1. Kredite durfen nach § 76 GO (Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung) regelmafig
erst nach Ausschopfung anderer Finanzmittel aufgenommen werden. Diesbezlglich
ist in Absatz 2 der vorgenannten Regelung eine Rangfolge dahingehend festgelegt,
dass die Beschaffung durch sonstige Finanzmittel (1) der Finanzierung aus
Entgelten fur Leistungen (2) und aus Steuern (3) vorgeht. Ein weiterer nicht zuletzt
rechtssystematischer Nachrang wird der in Absatz 3 aufgefuhrten Finanzierung
Uber Kredite eingeraumt. Eine Kreditaufnahme kommt aber auch dann in Betracht,
wenn eine andere Finanzierung wirtschaftlich unzweckmafig ware. Gegebenenfalls
kann eine andere Finanzierung als wirtschaftlich unzweckmafig angesehen
werden, wenn die Gemeinde zinsgunstige Darlehen, z. B. aus dem Kommunalen
Investitionsfonds — KIF — oder aus anderen zinsgunstigen Forderprogrammen in
Anspruch nehmen kann.
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2.2.

2.3.

Kredite dirfen nach § 85 Absatz 1 GO nur flr Investitionen,
Investitionsforderungsmalnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden.
Zu den Investitionen gehodren alle Auszahlungen fur die Veranderung des
Anlagevermogens (§ 59 Nummer 19 GemHVO-Doppik). Investitionen der
Gemeinde sind auch die anteilige Gewahrung von Krediten an Unternehmen und
Einrichtungen nach § 101 GO fur deren Investitionen in HOhe der auch mittelbaren
Beteiligung (§ 85 Absatz 1 Satz 2 GO); diesbezuglich wird auf Ziffer 2.5 verwiesen.
Unter Investitionsférderungsmalinahmen sind Zuweisungen, Zuschisse und
Darlehen fur Investitionen Dritter und fur Investitionen der Sondervermégen mit
Sonderrechnung zu verstehen (§ 59 Nummer 20 GemHVO-Doppik). Umschuldung
bezeichnet die Ablosung von Krediten durch andere Kredite (§ 59 Nummer 30
GemHVO-Doppik); auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 7 wird verwiesen.

Somit dirfen nur die Auszahlungen der Kontenarten 781, 782, 783, 7842, 7843,
7844, 785 und 786 durch Kredite finanziert werden, soweit sie nicht durch
Einzahlungen der Kontenarten 681, 682, 683, 6842, 6843, 6844, 685, 686, 688
(ohne Einzahlungen bei Kontenart 688, die nach baurechtlichen Bestimmungen
anstatt der Herstellung von Stellplatzen durch die Bauherrin oder den Bauherren
geleistet werden — Abldsebetrage fir Stellplatze — und der Sonderrticklage
zugefuhrt werden) gedeckt sind (Kreditobergrenze). Auf das als Anlage 1
beigefligte Muster zur Ermittlung der rechnerischen Kreditobergrenze und des
Kreditbedarfs in einer Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten
Buchfuhrung wird verwiesen.

Die Uberschreitung des Kreditbedarfs ist nicht zulassig.

Der Teil des Erloses aus der Veranderung des Anlagevermogens, der den Buch-
restwert Ubersteigt, wird als Ertrag im Ergebnisplan berucksichtigt.

Nach § 85 Absatz 2 GO soll die Gesamtgenehmigung nach den Grundsatzen einer
geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden; sie kann unter
Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn
die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht
im Einklang stehen. Eine geordnete Haushaltswirtschaft sichert die dauernde
Leistungsfahigkeit der Gemeinde. Sie beachtet u. a. die allgemeinen
Haushaltsgrundsatze (§ 75 GO), die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung

(§ 76 GO) und die ordnungsgemale Vorbereitung von Investitionen nach

§ 12 GemHVO-Doppik.

Die dauernde Leistungsfahigkeit kann als gesichert gelten, wenn die Gemeinde
voraussichtlich in der Lage ist, ihren bestehenden Verpflichtungen nachzukommen,
ihr Vermdgen pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten und die Finanzierungskosten
und Folgekosten bevorstehender notwendiger Investitionen zu tragen. Auf
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§ 26 Absatz 5 GemHVO-Doppik wird verwiesen.

Bei mittelfristig negativem Jahresergebnis hat die Kommunalaufsichtsbehdrde die
Gesamtgenehmigung auf einen Teil des Gesamtbetrages zu beschranken oder
ganz zu versagen. In diesem Fall kann die Kreditaufnahme nur als
genehmigungsfahig angesehen werden, soweit sie notwendig ist

(1) zur Finanzierung von Investitionsmaflnahmen, fur deren Umsetzung eine
Rechtspflicht besteht, oder

(2) zur Finanzierung von Ersatzinvestitionen, die unabweisbar im Sinne von
§ 82 Absatz 1 GO sind (unabweisbar sind Mallnahmen auch dann, wenn ein
Aufschub besonders unwirtschaftlich ware), oder

(3) zur Finanzierung von unaufschiebbaren Fortsetzungsmalinahmen im Sinne
von § 81 Absatz 1 Nummer 1 GO oder

(4) zur Finanzierung von Malinahmen, die sich zu 100 % Uber kinftige Ertrage
und Einzahlungen oder Einsparungen selbst finanzieren (rentierliche
Malnahmen) oder

(5) zur Zwischenfinanzierung von verbindlich in Aussicht gestellten Zuweisungen
oder

(6) um ein Vorhaben zu finanzieren, das mit einer hohen Zuweisungsquote
gefordert wird und zu erwarten ist, dass die Folgekosten in absehbarer Zeit
von der Gemeinde getragen werden kénnen, oder

(7) wenn durch Ubernahme des Schuldendienstes durch eine offentliche Kasse
die vorgesehene Kreditaufnahme keine weitere Belastung der
Finanzwirtschaft zur Folge hat.

In diesen Fallen sind die Genehmigungsantrage besonders zu begriinden und durch
eine Ubersicht zu ergéanzen, in der die erheblichen in dem Haushaltsjahr
vorgesehenen Investitionen den genannten Kategorien 1 — 7 bzw. der Kategorie
,Sonstige Kreditaufnahmen‘ zugeordnet werden; sie sind gegebenenfalls mit
geeigneten Unterlagen (z. B. Zuwendungsbescheiden) zu versehen. Sofern die
Kommunalaufsichtsbehérde die Gesamtgenehmigung erteilt, kann sie sich zugleich
die Einzelgenehmigung (§ 85 Absatz 4 Nummer 2 GO) ausdrucklich vorbehalten.

Im Ubrigen bedarf die Aufnahme der einzelnen Kredite der Genehmigung der
Kommunalaufsichtsbehorde nach § 85 Absatz 4 Nummer 1 GO, wenn die
Kreditaufnahmen nach § 19 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft (StabG) vom 8. Juni 1967 (BGBI. | S. 582), zuletzt
geandert durch Artikel 267 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474),
durch eine sog. Schuldendeckelverordnung beschrankt worden sind. Von der
Ermachtigung der § 85 Absatz 4 Nummer 1 GO, die Kreditversorgung der
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Gemeinden durch Verordnung zu regeln, wurde noch keinen Gebrauch gemacht.
Keiner Genehmigung bedurfen Kreditaufnahmen

(1)  zur Umschuldung nach § 85 Absatz 2 GO; diese sind zudem nicht auf den in
der Haushaltssatzung festzusetzenden Gesamtbetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahmen fur Investitionen und InvestitionsmalRnahmen anzurechnen,

(2) im Rahmen des Haushalts der Gemeinde festgesetzter Betrage, soweit die
Voraussetzungen nach § 85 Absatz 6 GO zum Zeitpunkt der Vorlage der
beschlossenen Haushaltssatzung und des Haushaltsplans mit den Anlagen bei
der Kommunalaufsichtsbehdrde erfullt sind, und

(3) bei Eigenbetrieben, anderen Sondervermdgen, Treuhandvermogen, fur die
anstelle eines Haushaltsplans ein Wirtschaftsplan aufgestellt wird,
Unternehmen und Einrichtungen, die ganz oder teilweise nach den Vorschriften
der Eigenbetriebsverordnung (EigVO) vom 5. Dezember 2017 (GVOBI. Schl.-H.
S. 558), zuletzt geandert durch Verordnung vom 24. Juni 2021 (GVOBI.
Schl.-H. S. 1284) geflihrt werden, Zweckverbanden nach § 15 Absatz 3 des
Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) vom 28. Februar 2003
(GVOBI. Schl.-H. S. 122), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
7. September 2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 514), und Zweckverbanden, die die
Regelung nach § 15 Absatz 3 GkZ aufgrund § 15 Absatz 4 GkZ entsprechend
anwenden, wenn die Voraussetzungen nach 97 Absatz 1 GO erfillt sind.

Investitionen nach § 85 Absatz 1 Satz 2 GO

Die Regelung ermoglicht insbesondere die Weitergabe von Krediten an die
kommunalen Konzerntdchter nach § 101 GO fur deren Investitionen
(Konzernkreditaufnahme). Dies entspricht der konsequenten Weiterentwicklung des
kommunalen Konzernverbundes vom konsolidierten Gesamtabschluss bis in das
operative Geschaft. Neben der zulassigen Finanzierung Uber Kreditaufnahmen der
Gemeinde, wenn die Form bzw. der Zweck der Leistungsgewahrung eine Investition
im Sinne des Kommunalhaushaltsrechts darstellt (z. B. Erhdhung des Eigenkapitals
oder Investitionszuschuss), ist somit auch die Gewahrung von Krediten flr
Investitionen der Unternehmen und Einrichtungen nach § 101 GO eingeschlossen
(ggf. auch in Form von eigenkapitalersetzenden Darlehen). Folgerichtig sieht die
Gemeindeordnung als Voraussetzung fur eine solche Investition die Erstellung eines
Gesamtabschlusses nach § 93 GO durch die Gemeinde (Konzernmutter) vor.

Bei der Kreditgewahrung ist durch die Gemeinde von dem Unternehmen bzw. der
Einrichtung aufgrund der Finanzmittelbeschaffungsgrundsatze aus § 76 GO
regelmaldig ein marktublicher Zinssatz zu erheben. Sollten neben der Kommune
noch Dritte an dem Unternehmen bzw. der Einrichtung beteiligt sein, ist eine
Finanzierung von Darlehen an die ausgegliederte Einheit Uber Kredite der Gemeinde
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anteilig entsprechend dem Beteiligungsgrad der Gemeinde zulassig. Beides folgt
auch dem Gedanken des EU-Beihilfenrechts.

Unabhangig davon ist darauf hinzuweisen, dass die Kommune bei der Abwicklung
die weiteren rechtlichen Rahmenbedingungen in eigener Verantwortung prufen muss
(Abgabenrecht, EU-Beihilfenrecht, Vorschriften das Kreditwesen betreffend).

Gewahrte Kredite an Unternehmen und Einrichtungen nach § 101 GO fur deren
Investitionen sind bei der Gemeinde unter Kontenart 786 (Gewahrung von
Ausleihungen) zu verbuchen. Die von den Unternehmen geleisteten Tilgungs- und
Zinszahlungen sind in der Finanzrechnung der Gemeinde unter den Kontenarten 686
(Ruckflisse von Ausleihungen) sowie 661 (Zinseinzahlungen) zu berucksichtigen.

Kreditbedingungen

. Bei einer Finanzierung durch Kreditaufnahmen ist stets zu prifen, ob zinsginstige

Darlehen z. B. aus dem Kommunalen Investitionsfonds — KIF — oder aus anderen
zinsgunstigen Forderprogrammen in Anspruch genommen werden konnen.

Die Vereinbarung der Kreditbedingungen erfordert eine standige Beobachtung des
Kapitalmarktes. Es ist darauf zu achten, dass die Bedingungen tragbar und
marktublich sind. Es sind daher mehrere Kreditangebote einzuholen und miteinander
auch im Hinblick auf die Haushaltslage der Gemeinde zu vergleichen. Bei der
Entscheidung zwischen mehreren Angeboten sollten insbesondere der
Effektivzinssatz und die Ubrigen Kreditbedingungen berucksichtigt werden. In Zeiten
eines hohen Zinsniveaus kann es sich empfehlen, Kreditaufnahmen und die sofortige
Realisierung von Investitionen zurtckzustellen. In Zeiten eines niedrigen Zinsniveaus
empfiehlt es sich regelmafig, langere bis sehr lange Zinsbindungsfristen zu
vereinbaren.

Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Das Gebot der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltswirtschaft aus § 75
Absatz 2 Satz 1 GO ist als Verpflichtung der Gemeinde und der flr sie handelnden
Personen zu verstehen, ohne Vernachlassigung der zu erfullenden Aufgaben alle
Aufwendungen und Auszahlungen méglichst niedrig zu halten und die Ubernahme
vermeidbarer Aufgaben zu unterlassen, um die finanzielle Belastung der
Abgabepflichtigen auf das notwendige und vertretbare Mal} zu begrenzen.

Risikominimierungsgebot

Insbesondere bei einer schwierigen Haushaltslage kann das Interesse an
innovativen Finanzierungsinstrumenten zur ErschlieBung zusatzlicher Finanzmittel
steigen. Daher ist in § 75 Absatz 2 Satz 2 GO ein aus dem Grundsatz der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit abgeleitetes Gebot der Minimierung finanzieller
Risiken enthalten. Erhohte Risiken sind anzunehmen, wenn besondere Umstande
die Gefahr eines erheblichen Vermogensschadens fur die Gemeinde begrinden, vor
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allem wenn ein grobes Missverhaltnis bei der Risikoverteilung zulasten der
Gemeinde vorliegt. Erhohte Risiken liegen auch vor, wenn die Wahrscheinlichkeit,
dass ein Vermogensschaden eintritt, hdher ist, als es eine an der dauerhaften
Erflllung des offentlichen Zwecks orientierte, mit der danach gebotenen Sorgfalt
handelnde Gemeinde im Geschaftsleben akzeptieren wirde. In der Praxis hat die
Gemeinde die finanziellen Risiken eines Rechtsgeschaftes zu identifizieren und zu
bewerten. Das Ergebnis fliel3t in den Entscheidungsprozess ein und ist
nachvollziehbar zu dokumentieren. Dazu gehoren auch Ausfihrungen darUber, aus
welchen Grinden das finanzielle Risiko vertretbar erscheint. Bei der Beurteilung der
Frage, wann ein erhohtes finanzielles Risiko vorliegt, sind auch die bei der jeweiligen
Gemeinde gegebenen Besonderheiten zu bertcksichtigen. Dazu gehdrt auch die
fachliche Kompetenz der bei der Gemeinde handelnden Personen.

Spekulationsverbot

Nach § 75 Absatz 2 Satz 3 GO ist das Spekulationsverbot zu beachten, das
allgemein fur die Verwendung offentlicher Mittel und bei der Begriindung finanzieller
Verpflichtungen fur offentliche Aufgabentrager gilt. Hierzu fallt insbesondere der
Abschluss von Rechtsgeschaften, deren wirtschaftlicher Erfolg flr die Gemeinde von
Entwicklungen abhangig ist, die nicht vorhergesehen und von der Gemeinde nicht
beeinflusst werden kénnen.

Zinssatz und Auszahlungskurs

Kreditaufnahmen mit einem variablen oder von externen Parametern abhangigen
Zinssatz sind grundsatzlich unzulassig (§ 85 Absatz 9 Satz 2 GO). Unter externen
Parametern sind diesbezuglich vertragliche Bestandteile zu verstehen, die von der
Gemeinde kaum oder gar nicht beeinflusst werden kdnnen und Einfluss auf die zu
leistende Zinshéhe haben kdénnen. Eine Abweichung von diesem Grundsatz ist bei
einem Grundgeschéaft mit einer variablen Verzinsung beispielsweise denkbar, wenn
die Zinshohe durch ein derivatives Finanzgeschaft in der Hohe gedeckelt ist.

Zinssatz und Auszahlungskurs stehen in Wechselbeziehung zueinander. Sie
beeinflussen die Héhe des Effektivzinssatzes. Dieser wird insbesondere aus dem
Nominalzinssatz, den Kapitalbeschaffungskosten (wie Disagio, einmalige
Verwaltungskosten, Vermittlungs- und sonstige Gebuhren), den laufenden
Verwaltungskosten sowie aus der Laufzeit des Kredits unter Bertcksichtigung
tilgungsfreier Jahre ermittelt.

Nach § 6 der Preisangabenverordnung (PAngV) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 18. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4197), zuletzt geandert durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2394), haben die Kreditinstitute
einen effektiven Jahreszins anzugeben. Auch wenn diese Vorschrift flir den
Kommunalkredit nicht gilt, sollten sich die Gemeinden, insbesondere bei einem
Auszahlungskurs unter 100 %, den auf der Grundlage dieser Verordnung
errechneten Effektivzinssatz neben den Nominalkonditionen angeben lassen. Diese
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Zinssatze sind nur insoweit voll vergleichbar, als sie sich auf den gleichen Zeitraum
beziehen. Im Ubrigen sind bei einem Vergleich die Modalitaten der
Tilgungsverrechnung mit zu beachten, da sie nicht nur auf den effektiven Zinssatz,
sondern auch auf die Gesamthdhe der Zinsleistungen sowie bei Annuitatsdarlehen
auf die Lange der Laufzeit Auswirkungen haben.

Ein Disagio sollte moglichst niedrig gehalten werden. Im Allgemeinen gilt der
Grundsatz, dass das Disagio bei hoherem Nominalzins niedrig sein muss, bei
niedrigerem Nominalzins dagegen hoher sein darf. An die Hohe des Disagios ist
besonders dann ein strenger MalRstab anzulegen, wenn auch die Moglichkeit einer
Zinsanpassung fir den Kreditgeber vereinbart wurde, weil damit spater zu dem
Disagio ein hoherer Nominalzinssatz hinzukommen kann oder u. U. sogar ein
erneutes Disagio vergltet werden muss. Generell I1asst sich feststellen, dass die
Vereinbarung eines Disagios keine Vorteile fur die Gemeinde bietet und deshalb
maoglichst vermieden werden sollte.

Laufzeit

Nach § 85 Absatz 9 Satz 1 GO sollen sich die Laufzeit sowie die Hohe der
Tilgungsleistungen an der durchschnittlichen Nutzungsdauer der zu finanzierenden
Investitionen orientieren. Zur Vermeidung eines zuklnftigen Liquiditatsengpasses ist
es geboten, dass langfristig gebundenes Vermdgen durch langfristiges Kapital
gedeckt wird. Da die kommunalen Investitionen zum Uberwiegenden Teil langlebig
sind, werden in der Regel langfristige Kreditlaufzeiten zu vereinbaren sein. Hierbei ist
zu berlcksichtigen, dass aufgrund des Grundsatzes der Gesamtdeckung (§ 19
Nummer 2 GemHVO-Doppik) der einzelne Kredit regelmaldig nicht mehr einer
bestimmten Malinahme zugerechnet werden kann. Der Gesamtdeckungsgrundsatz
ermdglicht somit eingeschrankt auch eine Mischung der Laufzeiten. Abweichungen
bleiben des Weiteren moglich, soweit Gemeinden davon ausgehen, dass die
tatsachliche Nutzungsdauer der Investitionen oder der
Investitionsforderungsmal3nahmen kurzer bemessen sein konnten als in der der VV-
Abschreibungen aufgeflihrt. Als Ausnahmen kommen ferner kurz- bis mittelfristige
Zwischenfinanzierungen in Betracht, die endfallig gestellt werden kénnen. Bei der
Aufnahme eines kurzfristigen Kredits, dessen spatere Umwandlung in einen
langfristigen Kredit beabsichtigt ist, ist eine entsprechende Zusage des Kreditinstituts
unumganglich.

Kuandigungsklausel

Gegen Vertragsklauseln, die ein beiderseitiges Recht mit einer Frist von mindestens
drei Monaten zum Zweck der Anpassung des Zinssatzes an veranderte
Kapitalmarktverhaltnisse vorsehen, bestehen grundsatzliche Bedenken. Auch sind
Darlehen, die eine automatische Anpassung des Zinssatzes an eine veranderte
Kapitalmarktlage bewirken oder zu einer einseitigen Neufestsetzung des Zinses
durch den Kreditgeber fihren, kommunalhaushaltsrechtlich nicht vertretbar. Auf
Ziffer 3.3 bis 3.5 wird verwiesen.
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Nach § 489 Absatz 1 Nummer 2 BGB kann eine Gemeinde einen Darlehensvertrag
nach zehn Jahren kundigen. Nach § 489 Absatz 4 BGB kann dieses Recht durch
Vertrag ausgeschlossen werden. Beim Vergleich der Angebote ist dieser Sachverhalt
gegebenenfalls zu berucksichtigen.

Darlehensvertrage konnen teilweise Erwagungsgrunde der Kreditvergabe enthalten.
Solche Erwagungsgrinde konnten als mogliche Grunde fur eventuelle
Nachverhandlungen interpretiert werden, um damit Anderungsrisiken im Bereich der
Vorschriften des Kreditwesens auf Kommunen abzuwalzen. Beim Vergleich der
Angebote ist dieser Sachverhalt zu bertcksichtigen und hinsichtlich der konkreten
Ausgestaltung auf eine Vereinbarkeit mit § 85 Absatz 9 GO auch unter den Ziffern
3.3 bis 3.5 zu prufen.

Sicherheiten

Es entspricht dem Wesen des Kommunalkredits, dass er ohne Bestellung von
Sicherheiten (z. B. Hypothek, Grundschuld, Verpfandung beweglicher Sachen)
gewahrt wird. Die Sicherung fur den Kreditgeber liegt schon darin, dass die
Gemeinde mit ihrer vollen Leistungsfahigkeit haftet, die sich insbesondere auf eine
geordnete Wirtschafts- und Haushaltsflihrung stiitzt. In Ausnahmefallen kann die
Kommunalaufsichtsbehorde die Bestellung von Sicherheiten nach § 85 Absatz 8 GO
zulassen, wenn die Bestellung der Verkehrsubung entspricht; in der Praxis hat diese
Vorschrift noch keine Bedeutung erlangt.

Mit dem Grundsatz des § 85 Absatz 8 GO ist es nicht zu vereinbaren, wenn der
Kreditgeber bei Abschluss eines Kreditvertrages fordert, dass die Gemeinde vor
Bestellung zulassiger Sicherheiten zugunsten anderer Glaubiger die vorherige
Zustimmung des Kreditgebers einzuholen hat. Das gilt auch fur Vereinbarungen,
wonach Sicherheitsbestellungen zugunsten anderer Kreditinstitute oder
Versicherungsgesellschaften der Einwilligung des Kreditgebers bedurfen.

Kreditahnliche Rechtsgeschifte (§ 85 Absatz 5 GO)

. Nach § 85 Absatz 5 Absatz 5 GO stellt die Begrindung einer Zahlungsverpflichtung,

die wirtschaftlich einer Kreditverpflichtung gleichkommt, ein kreditédhnliches
Rechtsgeschaft dar. Einer Kreditverpflichtung kommen neben den in § 1 der
Landesverordnung Uber die Genehmigungsfreiheit von Rechtsgeschaften
kommunaler Korperschaften vom 2. Dezember 2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 1415)
genannten Fallen u. a. regelmalig folgende Rechtsgeschafte wirtschaftlich gleich:
(1) Immobilien-Leasing

(2) Mietkauf-Vertrage

(3) Energie-Contracting

(4) Bestellung eines Erbbaurechts an einem Grundstuck zugunsten der Gemeinde
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Vereinbarung einer Stundung oder Ratenzahlung geschuldeter Betrage aus

Dienst-, Werk- und Kaufvertragen, soweit die Laufzeit GUber das Haushaltsjahr

hinausgeht und Stundungszinsen oder Ratentilgung vereinbart sind

Unechter Forderungsverkauf

OPP-Projekte mit kreditahnlichen Vertragselementen
Unter OPP versteht man eine langfristige, vertraglich geregelte
Zusammenarbeit zwischen o6ffentlicher Hand und Privatwirtschaft. Nach
derzeitigem Begriffsverstandnis zeichnen sich die Offentlich-Privaten-
Partnerschaften durch folgende Merkmale aus:

(a) Lebenszyklusansatz (Leistungen, die Gber den gesamten
Projektlebenszyklus Planung, Bau/Sanierung, Betrieb, Finanzierung und
ggf. Verwertung zu erbringen sind, werden in einer gemeinsamen
Ausschreibung vergeben),

(b) Bestimmung eines ziel- und produktorientierten Leistungssolls,

(c) Risikoverteilung (die optimale Risikoverteilung zwischen dem offentlichen
und dem privaten Partner ist ein wesentliches Element der Kooperation)
und

(d) leistungsorientierte Vergitungsmechanismen (der private Partner erhalt
fur die Leistungserbringung eine in der Regel qualitats-, nutzungs- und
verfugbarkeitsabhangige Vergutung; um entsprechende Anreize fur
Optimierungen zu schaffen, spielen oftmals leistungsabhangige
Komponenten in der Vergutungsstruktur eine Rolle, starre Vorgaben
hinsichtlich der Dauer des Kooperationsverhaltnisses gibt es nicht).

Gegenstande der Zusammenarbeit bei OPP ergeben sich insbesondere aus
§ 3 des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit zwischen Tragern der
offentlichen Verwaltung und Privaten vom 19. Juni 2007 (GVOBI. Schl.-H.
S. 328) — nachfolgend OPP-Gesetz. Durch die Umsetzung von OPP-
Projekten kdnnen Gemeinden privates Kapital und Know-how in die
Aufgabenerfillung einbeziehen. Insbesondere durch Modelle, die Uber die
reine Investitionsfinanzierung hinausgehen und auch den Betrieb umfassen,
kénnen Effizienzvorteile erreicht werden. OPP-Projekte kénnen ein
kreditdhnliches Rechtsgeschaft beinhalten.

Bei OPP-Projekten haben sich Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen auf den
gesamten Lebenszyklus eines Projekts zu beziehen. Samtliche Kosten und
Lasten sowie die Risikoverteilung in den Projektphasen der Planung,
Realisierung und Abwicklung nach Vertragsbeendigung sind zu
beriicksichtigen (§ 5 Satz 2 OPP-Gesetz). Zum Nachweis der
Wirtschaftlichkeit eines OPP-Projektes hat die Gemeinde eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorzunehmen, die das OPP-Projekt mit den
Kosten einer herkdbmmlichen Durchfiihrung vergleicht. Auf den von einer
gemeinsamen Arbeitsgruppe des Bundes und der Finanzministerkonferenz
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der Lander (FMK) erstellten Leitfaden ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei
PPP-Projekten® in der jeweils gultigen Fassung wird hingewiesen
(https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/
bauen/leitfaden-wirtschaftlichkeitsuntersuchungen-ppp.html). Er wird zur
Anwendung empfohlen.

iii. Bei OPP-Projekten sind nach § 7 OPP-Gesetz im Vertragswerk Regelungen
zur Einflusssicherung und Aufsicht aufzunehmen. Dartber hinaus sind nach
§ 8 OPP-Gesetz Mindestklauseln im Vertragswerk vorzusehen.

iv.  Ferner wird auf Grund der Langfristigkeit der OPP-Vertrage und der
Einbeziehung von Bewirtschaftung eine Rechtsberatung flr das Abfassen
des Vertrages empfohlen.

v. Das Ministerium flr Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung
unterstutzt die Kommunen in allen Bemuhungen, ihre Aufgabenerfillung
wirtschaftlicher zu gestalten und empfiehlt dazu, die Umsetzung von
InvestitionsmaRnahmen grundséatzlich auch als OPP-Projekt zu priifen.

vi.  Die Kontaktaufnahme zur Aufsichtsbehdrde im Rahmen von
kommunalaufsichtlichen Genehmigungsverfahren sollte frihzeitig vor der
Ausschreibung des OPP-Projekts erfolgen. Die Gemeinde hat hierbei
insbesondere zu bertcksichtigen, dass nach Vorliegen der Angebote eine
Wertung der Angebote durch die Verwaltung, eine Uberpriifung der
Wirtschaftlichkeit durch das Rechnungsprufungsamt bzw.
Gemeindeprufungsamt oder eine Wirtschaftspruferin bzw. einen
Wirtschaftsprifer, eine Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung und
ggaf. eine Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehorde erfolgen
muss.

vii.  Auf das bei der Investitionsbank Schleswig-Holstein (Fleethérn 29-31, 24103
Kiel, www.ib-sh.de) eingerichtete Infrastruktur-Kompetenzzentrum wird
hingewiesen, das den Kommunen als Ansprechpartner fiir Fragen zu OPP
zur Verfugung steht. Das Kompetenzzentrum berat bei der Initiierung und
Realisierung von OPP-Vorhaben.

4.2. Kreditdhnliche Rechtsgeschafte (d. h. auch OPP-Projekte mit kreditédhnlichen
Vertragselementen) bedurfen der Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung
nach § 27 Absatz 1 GO als wichtige Angelegenheit oder bei Leasingvertragen nach
§ 28 Nummer 15 GO; nach § 28 Nummer 15 GO ist fir Leasingvertrage die
Ubertragung der Entscheidung auf die Biirgermeisterin oder den Blirgermeister
zulassig.


https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/bauen/leitfaden-wirtschaftlichkeitsuntersuchungen-ppp.html
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/bauen/leitfaden-wirtschaftlichkeitsuntersuchungen-ppp.html
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4.3. Nach § 85 Absatz 5 GO bedurfen kreditahnliche Rechtsgeschéafte der Genehmigung
durch die Kommunalaufsichtsbehorde, soweit sie nicht aufgrund § 85 Absatz 6 GO
oder der §§ 1 und 2 der Landesverordnung uber die Genehmigungsfreiheit von
Rechtsgeschaften kommunaler Korperschaften genehmigungsfrei gestellt sind.

4.4. Genehmigungsfahig ist ein kreditdhnliches Rechtsgeschaft dann, wenn
- das kreditahnliche Rechtsgeschaft wie bei Krediten mit der dauernden

Leistungsfahigkeit (§ 85 Absatz 2 GO) im Einklang steht. Diesbezuglich wird auf
§ 26 Absatz 5 GemHVO-Doppik verwiesen. Dies hat zur Folge, dass
Investitionen nicht nur mit ihren belastenden Auswirkungen (Abschreibungen,
Schuldendienst, Bewirtschaftungskosten), sondern auch mit den entlastenden
Wirkungen (bei Sanierungsmallnahmen z. B. Energieeinsparung) bei der
Entscheidung beriicksichtigt werden. Im Ubrigen kann die
Kommunalaufsichtsbehdrde einer kommunalen Korperschaft fur Malinahmen
nach Ziffer 2.3 (u. a. rentierliche MaRnahmen) Kredite auch bei mittelfristig
negativem Jahresergebnis genehmigen. Dies gilt entsprechend fur kreditahnliche
Rechtsgeschafte;

- das kreditadhnliche Rechtsgeschaft mindestens ebenso wirtschaftlich ist wie die
herkdbmmliche Durchfiihrung. Dies hat die Gemeinde durch eine dynamische
Vergleichsrechnung (Barwertmethode) nachzuweisen. Das
Rechnungsprifungsamt bzw. Gemeindeprifungsamt oder eine
Wirtschaftspriferin bzw. ein Wirtschaftsprufer hat — gegebenenfalls auch in
Zusammenarbeit mit dem bei der Investitionsbank Schleswig-Holstein
eingerichteten Infrastruktur-Kompetenzzentrum — die Wirtschaftlichkeit des
kreditahnlichen Rechtsgeschafts zu Uberprufen und zu bestatigen; dem Antrag
auf Genehmigung muss lediglich die Bestatigung hinzugefligt werden. Bei Bedarf
kann die Kommunalaufsichtsbehdrde weitere Unterlagen anfordern.

Bei OPP-Projekten hat das Rechnungsprifungsamt bzw. Gemeindepriifungsamt
oder eine Wirtschaftspriferin bzw. ein Wirtschaftsprifer — gegebenenfalls auch in
Zusammenarbeit mit dem bei der Investitionsbank Schleswig-Holstein eingerichteten
Infrastruktur-Kompetenzzentrum — ferner zu prufen, ob die Anforderungen nach §§ 7
und 8 OPP-Gesetz erfiillt sind und dies zu bestatigen. In dem Antrag auf
Genehmigung des OPP-Projekts ist eine Ubersicht iber die Regelungen im
Vertragswerk aufzunehmen, durch die die einzelnen Anforderungen der §§ 7

und 8 OPP-Gesetz erfilillt sind.

Darlber hinaus sind folgende erganzende Hinweise bei kreditahnlichen

Rechtsgeschaften zu berlcksichtigen:

- Die Einhaltung der einschlagigen Vergaberegelungen ist durchgangig
sicherzustellen.
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4.6.
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- Es st zu prifen, inwieweit weitere genehmigungspflichtige Rechtsgeschafte —
z. B. Burgschaften, Einredeverzichtserklarungen — im Vertragswerk enthalten
sind; auf die Genehmigungsfreistellungen nach § 86 Absatz 4 GO sowie die
Befreiungstatbestande der Landesverordnung Uber die Genehmigungsfreiheit
von Rechtsgeschaften kommunaler Kérperschaften wird hingewiesen

- Auf die Anmerkungen in der Anlage 2 wird hingewiesen.

Auch wenn das kreditahnliche Rechtsgeschaft keiner Genehmigung bedarf, darf die
Gemeinde es aufgrund § 75 Absatz 2 GO (,Die Haushaltswirtschaft ist nach den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu fihren.“) nur realisieren,
wenn es mindestens ebenso wirtschaftlich ist wie eine herkdmmliche Durchfuhrung.
Ebenfalls missen bei OPP-Projekten die Anforderungen der §§ 7 und 8 OPP-Gesetz
erfullt sein. Dies hat die Burgermeisterin oder der Blrgermeister gegentber der
Gemeindevertretung nachzuweisen, soweit die Entscheidung nicht nach § 28
Nummer 15 GO auf die Burgermeisterin oder den Burgermeister Ubertragen worden
ist. In jedem Fall ist der Nachweis aktenkundig zu machen. Ich empfehle, auch in
diesen Fallen den Nachweis der Wirtschaftlichkeit des kreditahnlichen
Rechtsgeschaftes und die Einhaltung der §§ 7 und 8 OPP-Gesetz (iberpriifen zu
lassen; bei fur die Gemeinde finanziell bedeutsamen kreditahnlichen
Rechtsgeschaften sollte hierauf auf keinen Fall verzichtet werden.

Die jahrlichen finanziellen (Raten-)Leistungen fur kreditahnliche Rechtsgeschafte wie
z. B. Leasingraten sind als Aufwand und Auszahlung aus laufender
Verwaltungstatigkeit zu veranschlagen. Somit wirken sie sich auf das Jahresergebnis
und die liquiden Mittel aus.

Bei kreditahnlichen Rechtsgeschaften, bei denen das wirtschaftliche Eigentum an
dem Vermogensgegenstand bei der Gemeinde liegt und der Vermdgensgegenstand
daher zu aktivieren ist (bestimmte Leasinggeschafte, Mietkauf), gilt Folgendes: In
Hohe des Wertes des Vermogensgegenstandes (ggf. Barwert der Leasingraten) ist
eine Verbindlichkeit in gleicher Hohe zu passivieren. Die Leasingrate ist aufzuteilen
in einen Tilgungs- und einen Zinsanteil. Im Ergebnisplan sind der Zinsanteil und die
Abschreibungen als Aufwendungen zu erfassen. Der Tilgungsanteil, der die
Verbindlichkeiten vermindert, ist entsprechend im Finanzplan zu erfassen, der
Zinsanteil bei den Auszahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit.

Nach § 6 GemHVO-Doppik sind im Vorbericht zum Haushaltsplan die friher
abgeschlossenen und die im Haushaltsjahr geplanten kreditahnlichen
Rechtsgeschafte, die nicht nach § 1 der Landesverordnung tber die
Genehmigungsfreiheit von Rechtsgeschaften kommunaler Korperschaften
genehmigungsfrei gestellt sind, unter Angabe der Belastung des Haushalts im
Vorjahr, im Haushaltsjahr und in den drei nachfolgenden Jahren und unter Angabe
des Zeitpunktes des Auslaufens der kreditdhnlichen Rechtsgeschafte darzustellen.
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Darlber hinaus sind samtliche kreditahnlichen Rechtsgeschafte im Muster der
Anlage 18 der Ausflihrungsanweisung zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
aufzufuhren.

5. Kreditaufnahmen des Sanierungstragers

Nach § 160 Absatz 4 Baugesetzbuch (BauGB) vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634),
zuletzt geandert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 10. September 2021 (BGBI. | S. 4147),
gewahrleisten die Gemeinden die Erfullung der Verbindlichkeiten, fur die der
Sanierungstrager mit dem Treuhandvermogen haftet. Mittel, die der Sanierungstrager
darlehensweise von einem Dritten erhalt, gehéren nur dann zum Treuhandvermogen,
wenn die Gemeinde der Darlehensaufnahme schriftlich zugestimmt hat. Das Gleiche gilt
fur eigene Mittel, die der Sanierungstrager einbringt.

Die Zustimmung der Gemeinde bedarf der Genehmigung nach § 86 Absatz 2 und 5 GO,
da der Gemeinde aus den Rechtsgeschaften des Sanierungstragers in kinftigen
Haushaltsjahren Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen erwachsen konnen.

6. Kredite in fremder Wahrung und Auslandskredite

Nach § 85 Absatz 9 Satz 2 und 3 GO durfen die Gemeinden aufgrund des
Wechselkursrisikos Kreditvertrage nur in inlandischer Wahrung abschlieRen, selbst wenn
keine aul3enwirtschaftlichen Beschrankungen bestehen. Eine Aufnahme von
Fremdwahrungskrediten ist zulassig, wenn das damit verbundene Wechselkursrisiko
bezlglich Kapital und Zinsen in voller Hohe durch Wechselkurssicherungsgeschafte
ausgeschlossen wird. Generell haben die Kommunen abgeleitet aus dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit finanzielle Risiken zu minimieren. Spekulative
Finanzgeschafte sind verboten. Auf § 75 Absatz 2 Satz 2 und 3 GO
(Risikominimierungsgebot und Spekulationsverbot) wird verwiesen.

Auf die Meldepflichten gegenuber der Deutschen Bundesbank nach den Vorschriften des
AuBenwirtschaftsgesetzes vom 6. Juni 2013 (BGBI. | S. 1482), zuletzt geandert durch
Artikel 1 der Verordnung vom 25. August 2021 (BAnz AT 07.09.2021 V1), bei Krediten von
Gebietsfremden wird hingewiesen.

7. Umschuldungen und Forward-Darlehen

Umschuldung bezeichnet die Ablosung von Krediten durch andere Kredite (§ 59

Nummer 30 GemHVO-Doppik). Hierunter fallt neben dem Wechsel des Kreditgebers und
dem Wechsel der Darlehensart auch die Prolongation nach Auslaufen der Zinsbindung.
Wesensmerkmal ist der Abschluss eines neuen Kreditvertrages. Auch bei Umschuldungen
ist regelmaldig zunachst die Nachrangigkeit der Kreditaufnahme aus § 76 Absatz 3 GO zu
beachten. Bei Abschluss sind stets gunstigere Kreditbedingungen anzustreben.
Umschuldungen sind zudem nicht auf den in der Haushaltssatzung festzusetzenden
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und
Investitionsmalinahmen anzurechnen.
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Im Rahmen von Umschuldungen innerhalb des Ergebnis- und Finanzplanungszeitraums
ist auch der Einsatz eines sogenannten Forward-Darlehen zulassig. Ein Forward-Darlehen
im Sinne dieser Regelung ist ein Kommunalkredit, der dem Kreditnehmer erst nach einer
bestimmten Vorlaufzeit nach Vertragsabschluss ausgezahlt wird. Das Forward-Darlehen
wird regelmafig abgeschlossen, wenn sich der Darlehensnehmer bereits zum Zeitpunkt
des Vertragsschlusses ein Darlehen mit einem bestimmten Zinssatz fur die Zukunft
sichern will. Fur diese klnftige Zinssicherheit ist ein Zinsaufschlag fallig.

8.

8.1.

Derivative Finanzgeschafte

Die Gemeindeordnung enthalt lediglich in § 85 Absatz 9 GO einige wenige spezielle
Regelungen Uber die Anwendung von derivativen Finanzgeschaften (im Folgenden:
Zinsderivate). Insoweit kann ein generelles Verbot aus den haushaltsrechtlichen
Vorschriften der Gemeindeordnung nicht abgeleitet werden. Einschrankungen
ergeben sich jedoch aus § 75 Absatz 2 Satz 2 und 3 GO (Risikominimierungsgebot
und Spekulationsverbot). Daher sind derivative Finanzinstrumente restriktiv
einzusetzen. Insbesondere Zinsoptimierungsgeschafte und
Zinsbegrenzungsgeschafte unterfallen dem Spekulationsverbot, weil diesen
Geschaften eine auf Grundlage der von den jeweiligen Vertragsparteien gebildeten
eigenen ,Marktmeinung“ beabsichtigte Gewinnerzielung zugrunde liegt.

Grundlage fur derartige Finanzgeschafte kbnnen daher nur bereits bestehende sowie
neue Kredite nach Mallgabe der Haushaltssatzung (festgesetzter Gesamtbetrag der
Kredite) sein. Die derivativen Finanzgeschafte missen der Zinssicherung dienen und
sind hinsichtlich ihrer Laufzeit auf jene des zugrundeliegenden abgesicherten Kredits
zu begrenzen. Des Weiteren kdnnen fur Kredite, bei denen Zinskonditionen innerhalb
des Finanzplanungszeitraumes auslaufen werden, bereits vorzeitig Konditionen
durch derivative Finanzgeschafte festgeschrieben werden. Bei Kreditaufnahmen in
fremder Wahrung ist ein derivatives Sicherungsgeschaft, welches das
Wechselkursrisiko vollstandig uber den gesamten Zeitraum und der vollen Hohe
ausschlief3t, ebenfalls zulassig und dann auch notwendig (s. 0.).

Derivative Finanzgeschafte, bei denen die Wertveranderung des Derivats von
anderen als im Grundgeschaft (Kreditvertrag) vorhandenen Parametern abhangt
(z. B. Fremdwahrungs-, Aktienkurse, Zinssatze flur Fremdwahrungen, Differenzen
von Zinssatzen), verstol’en gegen das Kommunalhaushaltsrecht.

Kommunalverfassungsrechtlich gehort die Entscheidung, im Rahmen des
Schuldenmanagements derivative Finanzgeschafte abzuschliel3en, nicht zu den
Geschaften der laufenden Verwaltung gem. § 55 Absatz 1 GO und kann auch nicht
als dringliches Geschaft gem. § 55 Absatz 4 GO angesehen werden. Die
Entscheidung, im Rahmen des Schuldenmanagements auch derivative
Finanzgeschafte abzuschliel3en, ist als wichtige Entscheidung gem. § 27 GO
anzusehen, fur die ein Grundsatzbeschluss der Gemeindevertretung zu fassen ist.
Dieser Grundsatzbeschluss muss zumindest Festlegungen zur Art der beabsichtigten
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derivativen Finanzgeschafte und zur maximalen Héhe der derivativen
Finanzgeschafte im laufenden Haushaltsjahr enthalten.

Ist die grundsatzliche Entscheidung der Gemeindevertretung gefasst worden, so
muss Uber den Abschluss der einzelnen derivativen Finanzgeschafte der
Gemeindevertretung berichtet werden. Dartber hinaus ist der Gemeindevertretung in
regelmaligen Abstanden Uber Art, Umfang und finanzielle Auswirkungen der
abgeschlossenen derivativen Finanzgeschafte zu berichten. Hierflr bietet sich der
Vorbericht zum Haushalt an. Im Ubrigen miissen derivative Finanzgeschéfte von den
Kommunen ausflhrlich dokumentiert werden, einschlieRlich der Uberlegungen, die
zum Abschluss des derivativen Finanzgeschafts geflihrt haben (eigene
Zinsprognose, Wirtschaftlichkeit unter Berucksichtigung der eigenen Zinsprognose,
eventuelle Pramien und sonstige Kosten — z. B. Zeitaufwand fur
Informationsbeschaffung, Prufung der Wirtschaftlichkeit, Abwicklung, Dokumentation,
laufende Betreuung und Ergebniskontrolle — des derivativen Finanzgeschafts,
Vergleich von Konditionen der verschiedenen Banken fur das derivative
Finanzgeschaft, Bonitat der Partner).

Es wird empfohlen, die Vertragspartnerin oder den Vertragspartner vor Abschluss
eines derivativen Finanzgeschafts von diesem Erlass in Kenntnis zu setzen und dies
in geeigneter Weise zu dokumentieren.

Der Abschluss derivativer Finanzgeschafte bedarf keiner Genehmigung durch die
Kommunalaufsichtsbehorde.

Fir Derivatgeschafte der Gemeinden im Zusammenhang mit der
Energiebeschaffung zur Deckung des Eigenbedarfs der Gemeinden finden die o. g.
Regelungen und Hinweise entsprechend Anwendung. D. h.:

- Beschrankung auf die Energiebeschaffung zur Deckung des Eigenbedarfs der
Gemeinden im Finanzplanungszeitraum,

- Grundsatzbeschluss der Gemeindevertretung, der zumindest Festlegungen zur
Art der beabsichtigten derivativen Finanzgeschafte und zur maximalen Héhe der
derivativen Finanzgeschafte im laufenden Haushaltsjahr enthalten muss,

- Berichterstattung Uber den Abschluss der einzelnen derivativen Finanzgeschafte
an die Gemeindevertretung,

- Berichterstattung in regelmafRigen Abstanden uber Art, Umfang und finanzielle
Auswirkungen der abgeschlossenen derivativen Finanzgeschafte an die
Gemeindevertretung und

- ausfuhrliche Dokumentation der abgeschlossenen derivativen Finanzgeschéafte
einschlieRlich der Uberlegungen, die zum Abschluss gefiihrt haben.

Der Abschluss von derivativen Finanzgeschaften durfte nur fur eine begrenzte Zahl
von Kommunen in Schleswig-Holstein in Frage kommen. Aufgrund der kommunalen
Verwaltungsstruktur darften die personellen und organisatorischen Voraussetzungen
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haufig nicht vorliegen, die fir den Abschluss und die Betreuung derartiger
Rechtsgeschafte notwendig sind. Die qualitativen Voraussetzungen beziehen sich
auf die Aus- und Fortbildung, die quantitativen Voraussetzungen auf eine standige
qualifizierte Vertretung. Unterstrichen wird diese Einschatzung durch ein Schreiben
der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) vom 25. Juni 2010, in
dem die BaFin klarstellt, dass generell alle kommunalen Kérperschaften als
Privatkunden im Sinne des § 31 a Absatz 3 des Wertpapierhandelsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), zuletzt
geandert durch Artikel 56 des Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBI. | S. 3436),
gelten.

9. Gemeinschaftliche Kreditaufnahmen

Gemeinschaftliche Kreditaufnahmen gestalten sich aufgrund der unterschiedlichen
Kreditbedarfe (z. B. Hohe, Zeitpunkt) in der konkreten Umsetzung regelmafig als
schwierig. Allerdings sind sie im Rahmen der in diesem Runderlass aufgefihrten
Voraussetzungen grundsatzlich zulassig. Durch die jeweils zugrundeliegenden
vertraglichen Vereinbarungen ist sicherzustellen, dass jede Korperschaft lediglich fur den
eigenen Anteil einsteht. Eine gemeinschaftliche Haftung ist entsprechend auszuschliel3en.

10. Aufhebung von Erlassen
Den Runderlass zu §§ 85, 95 g der Gemeindeordnung — Kredite vom 23. Januar 2017
hebe ich auf.

11. Veroffentlichung im Internet

Auf die Veroffentlichungen im Internet unter
www.innenministerium.schleswig-holstein.de (> Themen > Kommunales > Kommunale
Finanzen) wird hingewiesen.

Die Landratinnen und Landréate bitte ich, die ihrer Aufsicht unterstehenden kommunalen
Kdrperschaften entsprechend zu unterrichten.

Gez.
Mathias Nowotny
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Anlage 1
Muster zur Ermittlung der rechnerischen Kreditobergrenze nach Krediterlass und
des Kreditbedarfs in einer Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten

Buchfiihrung

A. Ermittlung der rechnerischen Kreditobergrenze nach Ziffer 2.2 des Runderlasses zu
§ 85 der Gemeindeordnung - Krediterlass

Ifd.
Numme
r Bezeichnung Kto. in €
1 Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen und 781
Investitionsforderungsmalinahmen
2 Erwerb von Grundstucken und Gebduden 782
3 Auszahlungen aus dem Erwerb von beweglichen 783
Sachen des Anlagevermogens
4 Bdrsennotierte Aktien 7842
5 Nichtbdrsennotierte Aktien 7843
6 Sonstige Anteilsrechte 7844
7 Baumalnahmen 785
8 Gewahrung von Ausleihungen 786
9 Summe Auszahlungen (Zeile 1 bis 8):
10 Investitionszuwendungen 681
11 Veraulerung von Grundstlcken und Gebauden 682
12 Veraulderung von beweglichen Sachen des 683
Anlagevermogens
13 Bdrsennotierte Aktien 6842
14 Nichtbdrsennotierte Aktien 6843
15 Sonstige Anteilsrechte 6844
16 Abwicklung von BaumalRnahmen 685
17 aus Ruckflissen von Ausleihungen 686
Beitrage und ahnliche Entgelte ohne Einzahlungen, 688
die nach baurechtlichen Bestimmungen anstatt der
18 Herstellung von Stellplatzen geleistet und der
Sonderrucklage zugefuhrt werden - Ablosebetrage fur
Stellplatze -
19 Summe Einzahlungen (Zeile 10 bis 18):
rechnerische Kreditobergrenze nach Ziffer 2.2 des
20 Runderlasses zu § 85 der Gemeindeordnung -
Krediterlass (Zeile 9 - 19):
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B. Ermittlung des Kreditbedarfs

I. Haushalte mit ausgeglichenem oder negativem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
im Finanzplan

Die Kreditobergrenze ist gleich dem Kreditbedarf.

II. Haushalte mit positivem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Kreditobergrenze nach Ziffer 2.2 des Runderlasses zu § 85 der
Gemeindeordnung - Krediterlass (Zeile 20):

22 | abziiglich positiver Differenz' aus: XX XX
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit im

23 | Finanzplan (Zeile 17 der Anlage 7 AA-GemHVO-

21

Doppik) X X X X
o4 abzgl. ordentliche Tilgung (nachrichtliche Angabe in
der Anlage 7 AA-GemHVO-Doppik) X X X X

25 | Differenz? (Zeile 23 - 24)
26 | Kreditbedarf (Zeile 21 - 25)

[ll. Haushalte, mit positivem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit, mit positivem
Jahresergebnis und aufgelaufenen Defiziten aus Vorjahren

Kreditobergrenze nach Ziffer 2.2 des Runderlasses zu § 85 der
Gemeindeordnung - Krediterlass (Zeile 20):

22 | abziiglich positiver Differenz® aus: XX XX
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit im
23 |Finanzplan (Zeile 17 der Anlage 7 AA-GemHVO-
Doppik) X X X X
abzgl. ordentliche Tilgung (nachrichtliche Angabe in
der Anlage 7 AA-GemHVO-Doppik) XXX X
o5 abzgl. positivem Jahresergebnis* (Zeile 26 der
Anlage 6 AA-GemHVO-Doppik) X XXX
26 | Differenz® (Zeile 23 - 24 - 25)
27 | Kreditbedarf (Zeile 21 - 26)

21

24

' positives Ergebnis Zeile 25

2 wenn die Differenz 0 oder negativ ist, d. h. die ordentliche Tilgung ist gleich oder hoher als der Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit, entspricht die Kreditobergrenze dem Kreditbedarf.

3 positives Ergebnis Zeile 26

4 positive Jahresergebnisse bis zur Hohe der aufgelaufenen Defizite aus Vorjahren

5 wenn die Differenz 0 oder negativ ist, d. h. die ordentliche Tilgung und das positive Jahresergebnis ist
gleich oder hoher als der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit, entspricht die Kreditobergrenze dem
Kreditbedarf.
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Anlage 2

Anmerkungen zur Umsetzung von kreditahnlichen Rechtsgeschaften

Vor Abschluss von kreditahnlichen Rechtsgeschaften wird empfohlen, insbesondere

auch die nachfolgend erwahnten Aspekte angemessen zu berticksichtigen:

Zusatzlicher Verwaltungsaufwand flur die Strukturierung und Abwicklung eines
kreditahnlichen Rechtsgeschafts.

Etwaige zusatzliche Finanzierungs- und Blrgschaftskosten durch die jeweilige
Finanzierungsform.

Eine moglicherweise anfallende Umsatzsteuer ist in den Kalkulationen zu
berucksichtigen.

Umsatzsteuererhdohungsrisiko, das regelmafig von der Gemeinde zu tragen ist.

Bei der Vertragsgestaltung wird empfohlen, auf die folgenden Aspekte zu achten bzw.

eine angemessene Gestaltung diesbezlglich anzustreben:

Im Falle des Einredeverzichts / der Birgschaft bestehen Nachteile fir die
Kommune im Hinblick auf die Durchsetzung von Forderungen bei mangelhafter
Leistung des Vertragspartners. Hierfur wird empfohlen, erganzende
Sicherheitsleistungen im Vertragswerk vorzusehen. Es wird empfohlen, darauf
zu achten, dass Einredeverzichtserklarungen / Bilrgschaften erst nach
Nutzungsubergang rechtswirksam werden.

In eventuell abzugebenden Einredeverzichtserklarungen sind keine abstrakten
Schuldversprechen sowie Regelungen zur Abwalzung von Anderungsrisiken im
Bereich der Vorschriften des Kreditwesens aufzunehmen.

Im Fall der Forderungsabtretung der Projektgesellschaft gegentber der
finanzierenden Bank und der Abgabe einer Einredeverzichtserklarung entfallt
fur die Bank die Notwendigkeit der Prufung der Kreditgewahrung an die
Projektgesellschaft (Ankauf einer kommunalen Forderung). Die Kommune tragt
das Risiko, dass sie im Falle von wirtschaftlichen Schwierigkeiten der
Projektgesellschaft weiterhin die Raten zahlen muss und ggf. einen neuen
Partner zu suchen hat. Sofern eine Finanzierungsform gewahlt wird, bei der
kein Einredeverzicht der Kommune erfolgt, hat die finanzierende Bank ein
hohes Interesse, den Weiterbetrieb zu organisieren.

Es kann gegebenenfalls ein Zinsnachteil entstehen, da bei herkdmmlicher
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Finanzierung bis zu 5 % des Baupreises zunachst einbehalten werden kénnen.
Es wird empfohlen zu vereinbaren, dass Zahlungen erst mit Nutzungsubergang

fallig werden.

Innerhalb der Vertragslaufzeit kdnnen Vertragsanpassungen bei Anderungen
der Leistungsanforderung durch z. B. spatere Um- und Anbauten notwendig
werden. Es wird empfohlen, geeignete Regelungen und Anpassungsklauseln
im Vertragswerk zu vereinbaren.

- Zusatzlicher  Verwaltungsaufwand wegen der  Notwendigkeit von
Nachverhandlungen und Vertragsanpassungen bei spateren Um- und
Anbauten und Nachteile wegen der ungunstigen Verhandlungsposition in
diesen Fallen im Hinblick auf die freie Wahl des Vertragspartners fur Um- und
Anbauten.

- Belastungen durch Grundsteuer B und Grunderwerbsteuer — entfallt unter
bestimmten Voraussetzungen bei OPP-Projekten, vgl. Gesetz zur
Beschleunigung der Umsetzung von Offentlich Privaten Partnerschaften und
zur Verbesserung gesetzlicher Rahmenbedingungen fiir Offentlich Private
Partnerschaften vom 1. September 2005 (BGBI. | S. 2676).

- Herausnahme der Verbindlichkeiten aus den kreditahnlichen Rechtsgeschaften

aus dem Gesamtschuldenmanagement der Gemeinde
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