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1. Einleitung

Im Zuge der Umstellung des Haushaltswesens auf das Neue Kommunale Rechnungswesen
ist es fur die Aufstellung der Eréffnungsbilanz gem. §§ 54 bis 55 GemHVO erforderlich, das
gesamte Anlagevermdgen, das Umlaufvermdgen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die
Verbindlichkeiten, die Rickstellungen sowie die Rechnungsabgrenzungsposten der Stadt

Ratzeburg und dem Schulverband Ratzeburg zu erfassen und zu bewerten.

Grundlage fur die Erfassung und Bewertung des Vermoégens sind die Regelungen der
GemHVO. Um eine weitgehend einheitliche Erfassung und Bewertung des Vermoégens im
Land Schleswig-Holstein zu gewahrleisten, wurde vom Innovationsring Schleswig-Holstein
eine Handlungsempfehlung zur Vermdgenserfassung und Bewertung herausgegeben.
Basierend auf der GemHVO vom 30.08.2012, zuletzt geandert durch Verordnung vom
02.12.2014, und der Handlungsempfehlung des Innovationsringes Schleswig-Holstein wird
folgende Bewertungsrichtlinie flr die Stadt Ratzeburg und dem Schulverband Ratzeburg

erlassen.

Sie qilt lediglich fur die Aufstellung der Erdéffnungsbilanzen zum 01.01.2024. Die ab dem
Haushaltsjahr 2024 bestehenden Geschéftsvorfalle sind nach der Aktivierungsrichtlinie und

Folgeinventurrichtlinie zu behandeln.

Rechtliche Grundlagen

Gemal § 37 (1) GemHVO hat die Stadt Ratzeburg und der Schulverband Ratzeburg zu
Beginn des ersten Haushaltsjahres mit einer Rechnungsfiihrung nach den Regeln der
doppelten Buchfiihrung und danach flir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihre
Grundsticke, ihre Forderungen und Schulden, den Betrag ihres baren Geldes sowie ihre
sonstigen Vermogensgegenstande genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen

Vermogensgegenstande und Schulden anzugeben.

Die Regelungen zur Aufstellung des Inventars, zur Inventur, zu allgemeinen
Bewertungsgrundsatzen, zur Gliederung der Bilanz und besondere Vorschriften zur
Aufstellung der Eréffnungsbilanz befinden sich in den §§ 37 - 43, 48, 54, 55 der GemHVO.

Allgemeine Bewertungsgrundsatze und Ziele

Die Bilanzierung und Bewertung erfolgt in sinngemaRer Anwendung der Regelungen des
deutschen Handelsrechts sowie nach den Grundsatzen ordnungsgemaler Buchfihrung. Es
gelten die folgenden Allgemeinen Bewertungs- und Bilanzierungsgrundsatze nach den

§§ 39, 40 GemHVO. Insbesondere werden genannt:

= Die Vermdgensgegenstande sind zum Abschlussstichtag vollstandig und einzeln zu

erfassen und zu bewerten (Vollstandigkeitsgebot / Grundsatz der Einzelbewertung).
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= Posten der Aktivseite durfen nicht mit Posten der Passivseite, Aufwendungen nicht mit
Ertragen, Einzahlungen nicht mit Auszahlungen, Grundsticksrechte nicht mit
Grundstuckslasten verrechnet werden (Verrechnungsverbot), soweit in Gesetz oder

Verordnung nichts anderes zugelassen ist.

n Im Haushaltsjahr entstandene Aufwendungen und erzielte Ertrédge sind unabhangig von
den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu

bericksichtigen.

= Es ist vorsichtig zu bewerten, namentlich sind alle vorhersehbaren Risiken und Verluste,
die zum Abschlussstichtag entstanden sind, zu berticksichtigen, selbst wenn diese erst
zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses

bekannt geworden sind (Grundsatz der Vorsicht).
= Gewinne sind nur zu berlcksichtigen, wenn sie am Abschlussstichtag realisiert sind.
= Nicht realisierte Verluste sind zum Abschlussstichtag zu bertcksichtigen.

= Die Wertansatze in der Eréffnungsbilanz des Haushaltsjahres missen mit denen in der

Schlussbilanz des vorhergehenden Haushaltsjahres Uibereinstimmen.

= Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden

sollen beibehalten werden (Grundsatz der Bewertungsstetigkeit).

= Als Anlagevermoégen sind nur die Gegenstande auszuweisen, die dazu bestimmt sind,

dauernd der Aufgabenerflllung der Gemeinde zu dienen.

Ziel der Erfassung und Bewertung des Vermogens ist es, ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Ratzeburg und des

Schulverbandes Ratzeburg zu erhalten.

Wertansatze der Vermogensgegenstande und Schulden sowie
Sonderregelungen far die Eroffnungsbilanz /
Bewertungsvereinfachungsverfahren

Wertansitze der Vermégensgegenstiande und Schulden im Rahmen der Bewertung
Es gelten die §§ 41 bis 43 GemHVO. Insbesondere werden genannt bzw. beschrieben:

= Das Vermdgen ist grundsatzlich mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten (AHK),

vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO, zu bewerten.

= Die Hohe der Abschreibungen bei Vermégensgegenstianden des Anlagevermdgens,
deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, ergibt sich aus denen in der Verwaltungsvorschrift
Abschreibungen des Landes Schleswig-Holstein festgeschriebenen Nutzungsdauern.

Die Abschreibung erfolgt grundsatzlich linear.
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Bei Vermdgensgegenstdanden des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich nicht
begrenzt ist, werden keine Abschreibungen vorgenommen. Dieses trifft z.B. auf Grund

und Boden zu.

Vollstandig abgeschriebene Vermdgensgegenstande, die noch vorhanden sind, werden

mit einem Erinnerungswert von 1,00 EUR bilanziert.

Sonderposten werden ebenfalls mit einem Erinnerungswert von 1,00 EUR bilanziert.

Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen
Vermogensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu
versetzen. Diese Aufwendungen setzen sich u. a. wie folgt zusammen:

Anschaffungspreis (Kaufpreis, i.d.R. brutto)

+ Anschaffungsnebenkosten (Bezugskosten, Montage, Notarin oder
Notar, Maklerin oder Makler,
Geblhren, etc.)

+ nachtragliche Anschaffungskosten (Um-, Ausbau, wertverbessernde
MalRnahmen)

.. Anschaffungskostenminderungen (Rabatte, Skonti, Preisminderungen)

= Anschaffungskosten

Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gitern und
die Inanspruchnahme von Dienstleistungen fir die Herstellung, Erweiterung oder
wesentliche Verbesserung eines Vermdgensgegenstandes verursacht werden. Dazu

gehdren die Materialkosten, die Fertigungskosten und die Sonderkosten der Fertigung.

Die Herstellungskosten setzen sich u.a. wie folgt zusammen:

Materialeinzelkosten einzeln zurechenbare Materialkosten

+ Fertigungseinzelkosten einzeln zurechenbare (Lohn-)Kosten,
z.B. anhand von Stundenaufschreibungen

+ Sonderkosten der Fertigung speziell fir das Produkt angefallene
Einzelkosten, z.B. Patentkosten

+ Materialgemeinkosten Materialkosten, die per Umlageschliissel
zugerechnet werden

+ Fertigungsgemeinkosten (Lohn-)Kosten, die per Umlageschlissel
zugerechnet werden

+ gaf. Werteverzehr des|s.o.

Anlagevermdgens
= Herstellungskosten
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u Es werden nur die Aufwendungen wahrend der Herstellungsphase berucksichtigt. Die
Herstellung ist abgeschlossen, wenn die Betriebsbereitschaft erreicht ist

(Bauabnahme bzw. Fertigstellungsmeldung).

= Bei der Berechnung der Herstellungskosten werden keine angemessenen Teile der
Kosten der allgemeinen Verwaltung einbezogen, soweit diese auf den Zeitraum der
Herstellung entfallen. Dies gilt nicht fur die Aktivierung von Eigenleistungen, wie z.B.

des Baubetriebshofes oder der Techniker- und Ingenieurleistungen.

= Zinsen flr Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines
Vermobgensgegenstandes verwendet wird, werden bei der Stadt Ratzeburg und dem

Schulverband Ratzeburg nicht als Herstellungskosten angesetzt.

Geringwertige Wirtschaftsguter (GWG) (§§ 38 (4) , 41 (5), 43 (3) GemHVO)

Nach § 38 (4) GemHVO werden Vermogensgegenstande des Anlagevermdgens, die nach
dem 31. Dezember 2022 angeschafft oder hergestellt werden, deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten den Betrag von 250,00 EUR ohne Umsatzsteuer nicht Uberschreiten, die
selbststandig genutzt werden kdnnen und einer Abnutzung unterliegen, nicht erfasst. Die
Anschaffungs- oder Herstellungskosten dieser Vermégensgegenstande werden nach § 41 (5)

GemHVO unmittelbar als Aufwand betrachtet und sind somit nicht bilanzierungsrelevant.

Vermobgensgegenstdnde des Anlagevermdgens, die nach dem 31. Dezember 2022
angeschafft oder hergestellt werden, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten 250,00
EUR ohne Umsatzsteuer uberschreiten, aber 1.000,00 EUR ohne Umsatzsteuer nicht
Ubersteigen, die selbststandig genutzt werden kénnen und einer Abnutzung unterliegen, sind

gemal § 38 (4) GemHVO gesondert zu erfassen (Sammelposten).

Vermogensgegenstande des Anlagevermdgens, die vor dem 01.01.2023 angeschafft oder
hergestellt werden, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten 150,00 EUR ohne
Umsatzsteuer Uberschreiten, aber 1.000,00 EUR ohne Umsatzsteuer nicht tbersteigen, die
selbststandig genutzt werden koénnen und einer Abnutzung unterliegen, sind ebenfalls

gesondert zu erfassen (Sammelposten).

Vermogensgegenstande im Sammelposten werden in der Anlagenbuchhaltung fiinf Jahre, ab

den 01.01. des Jahres, abgeschrieben.

Bewertung mittels Erfahrungswerten nach § 55 GemHVO
In der Eréffnungsbilanz sind nach dem Grundsatz des § 55 (1) GemHVO die zum Stichtag der
Aufstellung vorhandenen Vermoégensgegenstande mit den Anschaffungs- und

Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO, anzusetzen.
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Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die geeigneten Unterlagen nach den
Aufbewahrungsfristen der Aktenordnung vorhanden sind und diese fur die Erfassung und
Bewertung nach § 55 (1) GemHVO zu nutzen sind. Als geeignete Unterlagen gelten

insbesondere die Kaufvertrage, Bauakten, Verwendungsnachweise und Schlussrechnungen.

Von dieser Regelung kann nach § 55 (2) GemHVO fir die Aufstellung der Eréffnungsbilanz
abgewichen werden, wenn die tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht

oder nur mit unverhaltnismafligem Aufwand ermittelt werden kénnen.

In diesem Fall kbnnen den Preisverhaltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt
entsprechende Erfahrungswerte angesetzt werden, vermindert um Abschreibungen nach § 43

GemHVO seit diesem Zeitpunkt.

Die dabei ermittelten Werte gelten nach § 55 (4) GemHVO dann fir die Zukunft als

Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten.

Bei beweglichen Vermdgensgegenstanden kann eine pauschale Abschreibung von 50
Prozent vorgenommen werden. Der Restwert ist in diesem Fall innerhalb von funf Jahren

abzuschreiben (Sammelposten).

Die Stadt Ratzeburg und der Schulverband Ratzeburg verzichten auf die Anwendung des
§ 55 (1) GemHVO (pauschale Abschreibung beweglicher Vermdgensgegenstande um 50 %

im Rahmen der Eréffnungsbilanz).

Im bisherigen Rechnungswesen ermittelte Wertansatze flir Vermoégensgegenstande kénnen

nach § 55 (5) GemHVO in die Eréffnungsbilanz Gbernommen werden.

Bilanz: AKTIVA

1.1 immaterielle Vermdgensgegenstande

In den Erlauterungen des Innenministeriums zu § 48 GemHVO werden immaterielle
Wirtschaftsguter als Rechte und Méglichkeiten mit besonderen Vorteilen, zu deren Erlangung
bei der Gemeinde Aufwendungen entstanden und die einer Bewertung fahig sind, definiert.
Die nicht fassbaren Werte zahlen nicht zu den Sachanlagen oder Finanzanlagen und gehéren

nicht zum Umlaufvermogen.

In der Praxis werden unter den immateriellen Wirtschaftsgltern korperlich nicht erfassbare
Vermogensgegenstande wie z. B. Individualsoftware erfasst. Hierbei ist zu beachten, dass nur

Vermogensgegenstéande erfasst werden, die dauerhaft der Stadt Ratzeburg sowie dem
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Schulverband Ratzeburg dienen (§ 40 Abs. 2 GemHVO) und entgeltlich erworben wurden
(Aktivierungsverbot unentgeltlich erworbener Vermdgensgegenstande z. B. selbst
entwickelter Software gem. § 40 Abs. 4 GemHVO).

Lizenzen hingegen werden bei der Stadt Ratzeburg und dem Schulverband Ratzeburg als
Aufwand gebucht, da es sich um z.B. jahrlich wiederkehrende Kosten fir Fachverfahren
handelt. Bei dem Kauf von Lizenzen handelt es sich um die Einrdumung eines Nutzungsrechts

fUr eine bestimmte Software, die Software wird mit der Lizenz nicht erworben.

Grundsatzlich ist bei der Beschaffung von Standardsoftware und Hardware getrennt zu
bewerten und zu aktivieren. Wird ein Arbeitsplatzrechner inklusive vorinstallierter Software
als Paket beschafft, so wird die Aktivierung und Bewertung der Betriebssoftware

vereinfachend unter der Bilanzposition ,Betriebs— und Geschaftsausstattung“ durchgefihrt.

Es werden die tatsachlichen Anschaffungskosten zur Bewertung angesetzt (§ 55 Abs. 1
GemHVO). Liegen diese Kosten nicht vor, werden Erfahrungswerte, die den
Preisverhaltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt nach § 55 Abs. 2 Satz 1

GemHVO entsprechen, zur Bewertung herangezogen.

1.2 Unbebaute Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte

Generell missen unbebaute Grundsticke mit ihren tatsachlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten, abziiglich der Abschreibungen in die Bilanz aufgenommen werden (vgl.
§ 55 (1) GemHVO). Da Grund und Boden keiner Abnutzung unterliegt erfolgt die Bewertung
nach den Anschaffungskosten. Bei allen Grundstlicken, bei denen Unterlagen vorlagen,
wurden somit die Anschaffungskosten ermittelt und entsprechend in die Eréffnungsbilanz
aufgenommen. Die Anschaffungskosten setzen sich aus dem Kaufpreis und den Nebenkosten
wie Grunderwerbsteuer, Notar-, Vermessungs- und Grundbuchkosten zusammen (§ 41 Abs.
2 GemHVO).

Grundstlicke im Eigentum, bei denen keine oder nur unvollstandige Unterlagen vorlagen oder
nur mit unverhaltnismaligem Aufwand hatten hergestellt werden kdnnen, wurden mittels
eines Ersatzwertverfahrens (Erfahrungswerte) die Bewertung vorgenommen (vgl. § 55 (2)
GemHVO). Die Ruckindizierung ist auf der Basis von amtlichen Statistiken vorzunehmen. Bei
Grundstucken, die vor dem Jahr 1975 angeschafft worden sind, kdnnen dartber hinaus statt
der Preisverhaltnisse des Anschaffungszeitpunktes die Preisverhaltnisse des Jahres 1975

zugrunde gelegt werden.
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Sonderfall

Existiert fur ein Grundstick kein Bodenrichtwert, wird der niedrigste Bodenrichtwert der

Umgebungsflachen angesetzt.

Hierbei wird nach dem folgenden Schema vorgegangen:

1.

Zunachst werden die Grundstiicke mit dem Allgemeinen Liegenschaftsbuch (ALB) aus

dem GIS-System der Kommune in eine Excel-Bestandsliste exportiert

Aufgrund dessen, dass unterschiedliche Nutzungsarten pro Grundstiick vorliegen kénnen,

wurde das Grundstiick nach der entsprechenden Nutzungsart nach Quadratmetern

aufgeteilt. Folgende Nutzungsarten mit den entsprechenden Bewertungsansitzen

liegen vor:

a)

b)

d)

f)

Griinflachen, offentliche Parks und Garten, Friedh6fe (Kontenart 021)
10 % des Bodenrichtwerte der Umgebungsflachen, mindestens jedoch 1,00
Euro/gm — Innenbereich

Landwirtschaftliches Grinland, mindestens jedoch 0,20 Euro/gm — Aufienbereich

Kleingartenanlagen (Kontenart 021)
5 % des Bodenrichtwertes der Umgebungsflachen, mindestens jedoch 0,20

Euro/gm

Spielplatze, Sportanlagen, Freibader (Kontenart 021)
20% des Bodenrichtwertes der Umgebungsflachen, mindestens jedoch 0,20
Euro/gm

Landwirtschaftliches Griinland, mindestens jedoch 0,20 Euro/gm — AulRenbereich

Wasserflachen (Seen, Teiche, Graben) (Kontenart 021)
5% des Bodenrichtwertes der Umgebungsflachen, mindestens jedoch 0,20

Euro/gm

Naturschutzgebiete (Kontenart 021)
0,20 EUR je Flurstlick

Landwirtschaftlich genutzte Flachen (Kontenart 022)
0,20 EUR/gm
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g) Walder, Forsten (Kontenart 023)
- Nicht wirtschaftlich genutzter Erholungswald: 10 % des Bodenrichtwertes der

Umgebungsflachen, mindestens jedoch 0,20 Euro/gm

Baumbestand in nicht wirtschaftlich genutzten Erholungswéldern (Aufwuchs)

Bewertung auf der Grundlage von Vergleichswerten aus der Anschaffung und Anpflanzung

vergleichbarer Baume oder Katalogwerten.
Bei untergeordneter Bedeutung 1.500,00 EUR je ha bzw. 1,50 EUR je gm.

h) Sonstige unbebaute Grundstiicke, sowie Unland (Kontenart 029)
Individuelle Untersuchung unter Berlcksichtigung des Bodenrichtwertes der

umliegenden Grundstiicke, mindestens jedoch 1,00 Euro/gm

3. Um den Wert des Grundstlicks zu bestimmen, werden Bodenrichtwerte aus dem Jahr
2020 zu Grunde gelegt. Diese wurden deswegen verwendet, da sie die groRtmaogliche

Nahe zum Bilanzstichtag aufwiesen.

4. Mittels Ruckindizierung wurde ein fiktiver Anschaffungspreis zum Anschaffungszeitpunkt
bestimmt. Die Ruckindizierung wurde hierbei anhand der Daten des Statistikamtes Nord
zu "Kaufwerte fir Bauland in Schleswig-Holstein 2014 und 2019" vorgenommen. Diese

waren Grundlage fir die angewandte Tabelle:

Kaufwerte baureifes Land
Schleswig-Holstein
€/m? errechneter Index
1975 21,45 26,7
1976 25,25 314
1977 27,28 33,9
1978 32,18 40,0
1979 39,58 49,2
1980 47,27 58,7
1981 49,47 61,5
1982 60,46 751
1983 59,80 74,3
1984 68,91 85,6
1985 54,08 67,2
1986 57,58 71,5
1987 55,23 68,6
1988 58,79 73,0
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1989 57,63 71,6
1990 52,31 65,0
1991 54,79 68,1
1992 55,18 68,6
1993 54,98 68,3
1994 54,62 67,9
1995 65,83 81,8
1996 68,54 85,2
1997 69,97 86,9
1998 71,85 89,3
1999 72,33 89,9
2000 80,48 100,0
2001 81,78 101,6
2002 84,36 104,8
2003 95,43 118,6
2004 100,41 124,8
2005 101,38 126,0
2006 106,96 132,9
2007 108,78 135,2
2008 111,38 138,4
2009 114,20 141,9
2010 108,95 135,4
2011 108,10 134,3
2012 97,12 120,7
2013 113,12 140,6
2014 112,71 140,0
2015 111,42 138,4
2016 119,09 1458
2017 125,44 155.9
2018 120,26 1494
2019 133,15 1654

5. War der Anschaffungszeitpunkt nicht oder nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand
bestimmbar, so wurde gem. § 55 (2) S. 5 GemHVO S.-H. das fiktive Datum der
Anschaffung auf das Jahr 1975 gesetzt. Bei Anschaffungsjahren vor 1975 wurde analog

stets der Index des Jahres 1975 berucksichtigt.
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Weitere Hinweise fiir die Bewertung von Grund und Boden

a) Erbbaurechte

Mit Erbbaurechten und NieRbrauchrechten belastete Grundstlicke sind grundsatzlich mit dem
vollen Grundstiickswert in der Bilanz zu erfassen, da davon auszugehen ist, dass diese
Rechte gegen ein angemessenes Entgelt eingerdumt wurden.

b) Reallasten

Auf einem Grundstlck lastende Reallasten (Leibrenten, Erbbauzinsen, Rentenreallasten),
Vorkaufsrecht und Wohnrechte vermindern den Wert des Grundstiicks nicht.

c) Uberbauung

Die versehentliche Uberbauung der Grenze eines Grundstiicks durch einen Dritten beeinflusst
den Grundstickswert grundsatzlich nicht, da dem Grundstickseigentimer ein
Entschadigungsanspruch zusteht.

d) Notweg

Sofern ein Dritter die Duldung eines Notweges verlangt, ist dadurch der Grundstickswert
grundsatzlich nicht beeinflusst, da dem Grundstlickseigentimer ein Entschadigungsrecht
zusteht.

e) Aussichtsrechte

Aussichtsrechte zu Gunsten eines Dritten beeinflussen den Grundstiickswert nicht.

) Altlasten

Sofern eine behdrdliche oder gesetzliche Auflage besteht, eine Altlast zu beseitigen, sind die
Sanierungskosten nach § 24 Nr. 5 GemHVO auf der Passivseite zu berlcksichtigen. Der
Grundstickswert ist in voller Hohe auf der Aktivseite darzustellen.

q) Leitungsrechte

Entgeltlich oder unentgeltlich eingerdumte Leitungsrechte im o&ffentlichen StraRenraum
mindern den Wert der Grundstlicke nicht. Sonstige entgeltlich eingerdumte Leitungsrechte
beeinflussen den Grundstuckswert nicht.

2.3 Bebaute Grundstlucke und grundstucksgleiche Rechte

Bebaute Grundstucke

Generell werden bebaute Grundsticke mit ihren tatsachlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten, abzuglich der Abschreibungen in die Bilanz bewertet (vgl. § 55 (1)
GemHVO). Da Grund und Boden keiner Abnutzung unterliegt, erfolgt die Bewertung nach den
Anschaffungskosten. Bei allen Grundstiicken, bei denen Unterlagen vorlagen, wurden somit

die Anschaffungskosten ermittelt und entsprechend in die Eréffnungsbilanz aufgenommen.
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Die Anschaffungskosten setzen sich aus dem Kaufpreis und den Nebenkosten wie
Grunderwerbsteuer, Notar-, Vermessungs- und Grundbuchkosten zusammen (§ 41 Abs. 2
GemHVO). Beim Erwerb von Gebauden ist die Bewertung von Grund und Boden separat vom

Gebaudewert vorzunehmen und beide Bilanzpositionen getrennt darzustellen.

Grundstiicke im Eigentum, bei denen keine oder nur unvollstandige Unterlagen vorlagen oder
nur mit unverhaltnismaligem Aufwand hatten hergestellt werden kénnen, wurden mittels
eines Ersatzwertverfahrens (Erfahrungswerte) die Bewertung vorgenommen (vgl. § 55 (2)
GemHVO S.-H.). Die RUlckindizierung ist auf der Basis von amtlichen Statistiken
vorzunehmen. Bei Grundstiicken, die vor dem Jahr 1975 angeschafft worden sind, kdnnen
dartber hinaus statt der Preisverhaltnisse des Anschaffungszeitpunktes die Preisverhaltnisse

des Jahres 1975 zugrunde gelegt werden.
Folgende Ersatzwerte / Erfahrungswerte werden gebildet:

Grund und Boden mit Marktnachfrage, z. B. Wohngebaude und Grund und Boden flr eigene
offentliche Zwecke werden mit dem BRW zum 31.12.2020 bewertet.

Gebaude und Aufbauten

Gebaude sind gemall § 41 Abs. 1 GemHVO S.-H. ebenfalls mit den Anschaffungs- und
Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO S.-H. zu bewerten.
Zu den Anschaffungskosten gehéren auch die Nebenkosten sowie die nachtraglichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten. Minderungen des Anschaffungspreises sind

abzusetzen.

Liegen die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht vor, wird das Sachwertverfahren auf
Basis der Normalherstellungskosten 2000 (NHK 2000) angewandt.

Ist die Nutzungsdauer eines Gebaudes bzw. eines Gebaudeteils abgelaufen und erfolgte in
den Jahren bis zum Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2024 keine Modernisierung, erfolgt die

Bewertung mit dem Erinnerungswert von 1,00 EUR.

Bewertungen zur Eroffnungsbilanz

Sollten die grundsatzlichen Bewertungsregeln (Bewertung zu Anschaffungs- oder
Herstellungskosten) nicht anwendbar sein, da die tatsachlichen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhaltnismaRigen Aufwand ermittelt werden kénnen,
kénnen alternativ zu den Preisverhaltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt
entsprechende Erfahrungswerte angesetzt werden, vermindert um Abschreibungen nach § 43

GemHVO seit diesem Zeitpunkt.

Grundlage fiir diese Erfahrungswerte ist folgendes Verfahren:
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¢ Sachwertverfahren auf der Basis der Normalherstellungskosten

Allgemein anerkannt ist das Sachwertverfahren auf der Basis der Normalherstellungskosten
2000 (NHK 2000) unter Bericksichtigung der (linearen) Abschreibungen. Nach dem
Gebaude-Sachwertverfahren (Wertermittlungsrichtlinien 2002 des Bundesministeriums flr
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen) auf der Grundlage der NHK 2000 sind die Gebaude
zuzlglich eines Zuschlags in H6he von 15 vom Hundert flir Baunebenkosten und abziiglich
der planmafRigen Wertminderung flr die Zeit der Nutzung bis zum Zeitpunkt der Erstellung der
Eréffnungsbilanz sowie eines Abzugs flir Baumangel und Bauschaden zu bewerten. Der
Baukostenkatalog der NHK 2000 nennt Mittelpreise flr Gebaudeklassen flir verschiedene
Ausstattungsstandards und Baujahrklassen. Bei der Bewertung muss zunachst entschieden
werden, welchen Ausstattungsstandard (z.B. einfach, mittel, gehoben) das Gebaude hat und
zu welcher Baujahrklasse es zugehorig ist (ist es z.B. 1975 gebaut worden, dann sind die
Werte der Baujahrklasse 1970 - 1984 zu nehmen). Aus diesen Angaben ergibt sich dann die
Bandbreite der Normalherstellungskosten pro m? Brutto-Grundflache, innerhalb derer eine
Abwagung fur einen Wert zu treffen ist. Der dann verwendete Wert bezieht sich, auch wenn
der Wert aus der Spalte fur die Baujahrklasse 1970 - 1984 entnommen worden ist, stets auf
das Jahr 2000. Mit Hilfe dieses Wertes werden die Kosten ermittelt, die anfallen wiirden, wenn
das 1975 errichtete Gebaude im Jahr 2000 nochmals errichtet wiirde - mit einem Standard
des Jahres 1975. Da in Schleswig-Holstein in der Eréffnungsbilanz generell die historischen
Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten anzusetzen sind, oder alternativ Erfahrungswerte, die
den Preisverhaltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt entsprechen, ist eine
Ruckindizierung des per NHK 2000 ermittelten Wertes auf den Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt  vorzunehmen. Wird gleichzeitig eine Verlangerung der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer des Vermoégensgegenstandes nach § 43 Abs. 5
berlcksichtigt, so darf die verbleibende betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer
(Restnutzungsdauer) 50 % der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer nicht Uberschreiten; an
die Stelle des Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunktes tritt ein fiktiver Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt, der sich errechnet aus dem Jahr, flir das die Eréffnungsbilanz erstellt
wird, zuziglich der verbleibenden betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer nach dem 1.
Halbsatz, abzlglich der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer. Im Einzelnen verweisen wir

auf folgende Anlagen:
e Ermittlung der Bruttogrundflache nach DIN 277 Teil 1
e Bestimmung des Ausstattungsstandards

e Preisindices
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e Ermittlung des  Dbereinigten = Gebaudewertes auf der Grundlage der

Normalherstellungskosten 2000.

Nachtragliche Anschaffungs- und Herstellungskosten

Um- und Ausbaumafinahmen am Gebaude stellen nur dann nachtragliche Anschaffungs- und

Herstellungskosten dar, wenn eine Erweiterung oder eine wesentliche Verbesserung iiber

den_urspriinglichen Zustand hinaus vorliegen (§ 43 Abs. 3 Satz 1 und 2 GemHVO).

Andernfalls sind diese Kosten nicht aktivierungsfahig und stellen unmittelbaren Aufwand dar.

Erweiterung

Wird das Gebaude als Ganzes, also dementsprechend einer ,Substanzmehrung“ unterzogen,
wird seine Nutzungsfahigkeit also insgesamt erhéht, ist von einer Erweiterung auszugehen,
welche als nachtragliche Anschaffungs- und Herstellungskosten zu aktivieren ist. Die

Erweiterung ist dementsprechend zu dokumentieren.

Wesentliche Verbesserung liber den urspriinglichen Zustand hinaus

Eine wesentliche Verbesserung ist dann gegeben, wenn die MalRnahmen in ihrer Gesamtheit
Uber eine zeitgemale substanzerhaltene Erneuerung hinaus geht. Der Gebrauchswert wird
durch die Maflnahme deutlich erhéht und es wird fir die Zukunft eine erweiterte
Nutzungsmaoglichkeit geschaffen. Von einer deutlichen Erhéhung des Gebrauchswertes ist
auszugehen, wenn der Gebrauchswert von einem einfachen auf einen mittleren oder von
einem mittleren auf einen sehr anspruchsvollen Standard gehoben wird (vgl. BMF-Schreiben
vom 18. Juli 2003).

Die Um- und Ausbaumalnahmen werden meist Uber mehrere Jahre getatigt (=sogenannte
Sanierung in Raten). Von einer Sanierung in Raten ist grundsatzlich auszugehen, wenn die
Maflinahme innerhalb eines Finfjahreszeitraums durchgefiihrt wird. Auch die Sanierung in
Raten kann zu nachtraglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten fiihren, wenn eine
Erweiterung oder eine wesentliche Verbesserung Uber den urspringlichen Zustand hinaus

vorliegt.

Eine wesentliche Verbesserung des Gebaudes dirfte nicht anzunehmen sein, wenn reine
Modernisierungsmafnahmen zur Anpassung an den technischen Fortschritt oder im Gblichen
Umfang vorgenommene Reparatur-, Wartungs- oder Instandhaltungsmafnahmen
durchgefihrt wurden. Wird eine bestehende Heizungsanlage lediglich auf einen heutig
vorliegenden zeitgemalen Standard ausgetauscht, werden die Kosten als nicht investiv

betrachtet. Es sei denn, die Kommune erhielt fir den Umtausch der Anlage z.B. Férdermittel.
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Sonderfall bei nachtraglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten

Erhalt die Stadt Ratzeburg oder der Schulverband Ratzeburg fir die Um- und
Ausbaumalnahmen Zuschlisse, Zuweisungen oder zinsglinstige Darlehen von
Korperschaften oder Férderbanken oder erhebt fir die MalRnahme Beitrdge nach dem
Kommunalabgabengesetz des Landes Schleswig-Holstein, liegen generell nachtragliche

Anschaffungs- und Herstellungskosten vor.

Restnutzungsdauerverlangerung bei nachtraglichen Anschaffungs- und

Herstellungskosten

Fallen vor der Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2024 Aufwendungen fir
aktivierungspflichtige Malnahmen an, wurde geprift, ob diese Mallhahmen zu einer
Verlangerung der Restnutzungsdauer des Gebaudes flhrt. Die fir die investiven Malnahmen

angefallenen Aufwendungen sind dann als nachtragliche Anschaffungs- und

Herstellungskosten nach Abzug der Abschreibungen als Anschaffungs- und

Herstellungswert in der Er6ffnungsbilanz aufzunehmen.

Eine Verlangerung der Nutzungsdauer kann sich aufgrund § 43 Abs. 5 GemHVO S.-H.
ergeben. So ist die Restnutzungsdauer neu zu bestimmen, wenn durch eine Erweiterung oder
eine Uber den urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung eines
Vermobgensgegenstandes des Anlagevermdgens eine Verlangerung seiner

betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer erreicht wird.

Unselbststandige Gebaudebestandteile

Zu den Gebauden zahlen auch die unselbststandigen Bestandteile eines Gebaudes, fest
verbundene Ein- und Umbauten, wie z. B. Gebaudetechnik wie Aufzlige, Beleuchtung oder
Zentralheizung, die als Teil des Gebaudes aktiviert werden. In baulicher Hinsicht gilt ein
Gebaudebestandteil als unselbststindig, wenn er keine eigene Standfestigkeit, d.h.
keine ausreichend eigene Fundamentierung und tragende Mauern besitzt und sich
nicht ohne erheblichen Bauaufwendungen abtrennen lasst. Hat der Gebaudebestandteil
jedoch eine ausreichende eigene statische Standfestigkeit, liegt ein selbststandiger

Gebaudeteil vor, welcher separat zu bewerten ist (Kontengruppe 07 unter Gebaudetechnik).

Obwohl die einzelnen Gebaudeteile unterschiedliche Lebensdauer haben, gilt hier die Fiktion
der gleichmaRigen Abnutzung, d.h. das Gebaude ist als Ganzes mit den unselbststandigen

Gebaudebestandteilen entsprechend der Nutzungsdauer abzuschreiben.
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Selbststindige Grundstiickseinrichtungen

Als selbststandige Grundstickseinrichtungen werden die der inneren Erschlielung oder
Nutzung von mit Gebauden bebauten Grundstlicken dienenden Einrichtungen bezeichnet. Sie
werden nicht beim Gebdude ausgewiesen und sind somit separat zu bewerten und

abzuschreiben.

Fir die selbststandigen Grundstickseinrichtungen wird ein separates Bilanzunterkonto

gebildet.
Selbststandige Grundstlckseinrichtungen sind:

e Uberwege,

e Parkplatze,

o Hofbefestigungen,

¢ AuBenanlagen (Abfallbehalter, Banke, Fahrradstander, Gelander, Treppen,
Umzaunungen),

e Betriebsvorrichtungen,

e Schuppen (Garten- oder Gerateschuppen),

¢ Unterstande (Carports),

Gebdude, technische Anlagen oder Maschinen sind in der Bewertung i.d.R. getrennt
darzustellen, da Unterscheidungen nach baulich, elektronisch und mechanisch auch
Auswirkungen auf Nutzungsdauern haben. Dementsprechend werden z.B. Alarm-, Amok- und
Brandmelde- oder Fahrradstanderanlagen als eigenstandige Vermégensgegenstiande
gesehen, welche als Gebaudetechnik zu erfassen und folglich Uber die Nutzungsdauer von

15 Jahren abzuschreiben sind.

Bewegliche Einrichtungen werden in der Kontengruppe 08 Betriebs- und

Geschiftsausstattung ausgewiesen.

2.4 Infrastrukturvermogen

Zum Infrastrukturvermdgen im engeren Sinne zahlen alle &ffentlichen Einrichtungen, die
ausschlief3lich nach ihrer Bauweise und Funktion der ortlichen Infrastruktur dienen. Es
umfasst somit neben dem jeweiligen Grund und Boden die darauf befindlichen Bauten wie
Kanalisation, Stralenaufbauten mit ihren Verkehrsleitanlagen, Ver- und

Entsorgungseinrichtungen wie Klaranlagen, Leitungen etc.
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In Abgrenzung hierzu sind die ubrigen o6ffentlichen Einrichtungen wie Krankenhduser,
Bildungsinstitutionen, Kultur- und Sozialeinrichtungen (Infrastrukturvermégen im weiteren
Sinne) i. d. R. dem Bilanzbereich bebaute Grundstiicke zuzuordnen (vgl. Erlauterungen zu §
48 GemHVO). Hierzu zahlen auch etwaige Parkplatze, die diesen Liegenschaften zuzuordnen

sind und somit zu den jeweiligen Auf3enanlagen gehéren.

041 Grund- und Boden des Infrastrukturvermogens

Generell missen Vermogensgegenstdande mit ihren tatsachlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten, abzuglich der Abschreibungen, in die Bilanz aufgenommen werden (vgl.
§ 55 (1) GemHVO). Da Grund und Boden keiner Abnutzung unterliegt, erfolgt die Bewertung
nach den Anschaffungskosten. Bei allen Grundstlicken, bei denen Unterlagen vorlagen,
wurden somit die Anschaffungskosten ermittelt und entsprechend in die Eréffnungsbilanz
aufgenommen. Die Anschaffungskosten setzen sich aus dem Kaufpreis und den Nebenkosten
wie Grunderwerbsteuer, Notar-, Vermessungs- und Grundbuchkosten zusammen (§ 41 Abs.
2 GemHVO).

Grundstlicke im Eigentum, bei denen keine oder nur unvollstandige Unterlagen vorlagen oder
nur mit unverhaltnismaligem Aufwand hatten hergestellt werden kdnnen, wurden mittels
eines Ersatzwertverfahrens (Erfahrungswerte) die Bewertung vorgenommen (vgl. § 55 (2)
GemHVO S.-H.). Die Ruckindizierung ist auf der Basis von amtlichen Statistiken
vorzunehmen. Bei Grundstiicken, die vor dem Jahr 1975 angeschafft worden sind, kdnnen
darlber hinaus statt der Preisverhaltnisse des Anschaffungszeitpunktes die Preisverhaltnisse

des Jahres 1975 zugrunde gelegt werden.

Folgende Ersatzwerte wurden gebildet:

Innenbereich: 10 % des Bodenrichtwertes der angrenzenden Grundstuicke
Aulenbereich: Bodenrichtwert nach angrenzenden Flachen fur Landwirtschaft aber
mindestens 0,20 Euro/gm

04 Infrastrukturvermogen

Es werden alle Vermogensgegenstande bilanziert, die im wirtschaftlichen Eigentum der
Stadt Ratzeburg stehen. Dieses ist immer dann der Fall, wenn sie auch
StraRenbaulasttrager ist (vgl. § 11 StrWWG).

Grundsatzlich gehdren zur Fahrbahn (keine abschlieRende Aufzahlung !):

a) die einzelnen Schichten des StralRenkdrpers (Damm bzw. Gelandeeinschnitt,

Frostschutzschicht, Tragschicht, Binderschicht, Deckschicht),
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b) Verkehrsinseln,

c) Geschwindigkeitsbremsen,

d) Fahrbahnmarkierungen,

e) Fullganger-Querungshilfen,

f) Pflanzbeete in der Fahrbahn,

g) Graben,

h) Béschungen,

i) Bankette,

i) Mulden, sofern nicht von Dritten mitgenutzt,

k) Parkstande (innerhalb des Fahrbahnbereichs).

I) StralRenablaufe, StralRenentwasserungsanlagen,
m) Grinstreifen,

n) mehrjahrige Pflanzen und Baume in Pflanzbeeten und auf Grinstreifen,
0) Schutzplanken,

p) Betonschutzwande,

q) Betongleitwande,

Selbststandig zu erfassende und einzeln zu bewertende Vermdgensgegenstande sind:
. Radwege, Gehwege, kombinierte Rad- und Gehwege,

o Kreisel,

« Bushaltestellen,

« Unterstande Bushaltestellen,

« Parkplatze jeder Art,

« Taxistande,

. sonstige Platze

« Verkehrsampeln, Signalanlagen,

« Parkleitsysteme,

. Stralienbeleuchtung,
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Zum Infrastrukturvermdgen im engeren Sinne zahlen alle Offentlichen Einrichtungen, die
ausschlief3lich nach ihrer Bauweise und Funktion der ortlichen Infrastruktur dienen. Es
umfasst somit neben dem jeweiligen Grund und Boden die darauf befindlichen Bauten wie
Kanalisation, Strallenaufbauten mit ihren Verkehrsleitanlagen, Ver- und
Entsorgungseinrichtungen wie Klaranlagen, Leitungen etc. Teilweise ist das
Infrastrukturvermégen (Kanalisation sowie Ver- und Entsorgungseinrichtungen) bei den

Ratzeburger Wirtschaftsbetrieben bilanziert.

In Abgrenzung hierzu sind die Ubrigen o6ffentlichen Einrichtungen wie Krankenhauser,
Bildungsinstitutionen, Kultur- und Sozialeinrichtungen (Infrastrukturvermégen im weiteren
Sinne) i. d. R. dem Bilanzbereich bebaute Grundstiicke zuzuordnen (vgl. Erlauterungen zu §
48 GemHVO). Hierzu zahlen auch etwaige Parkplatze, die diesen Liegenschaften zuzuordnen

sind und somit zu den jeweiligen Auf3enanlagen gehéren.

Grundsatzlich ist das gesamte Infrastrukturvermégen gem. § 41 GemHVO zu Anschaffungs-
bzw. Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen gem. § 43 GemHVO, zu

bewerten.

Sofern Ersatzbewertungen auf Basis von Erfahrungswerten vorgenommen werden, weil die
tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstellkosten nicht oder nur mit unverhaltnismafigem
Aufwand ermittelt werden kénnen, sind diese gem. § 55 (2) GemHVO S.-H. zurick zu
indizieren. Ebenso ist eine Nutzungsdauerverlangerung durch zwischenzeitlich erfolgte
bauliche MaRnahmen entsprechend zu bertcksichtigen, vgl. § 43 (5) GemHVO S.-H.
Nutzungsdauerverlangerungen sind jedoch nur zulassig sofern die baulichen MalRnahmen zu
einer Erweiterung bzw. zu einer Verbesserung Uber den urspringlichen Zustand hinaus
fuhren. D. h. die baulichen MaRnahmen mussen Uber eine zeitgemale substanzerhaltende
Erneuerung hinausgehen. Diese Nutzungsdauerverlangerung darf maximal 50% der

betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer betragen (vgl. § 55 (2) GemHVO).

Infrastrukturvermogen, wo die Nutzungsdauer abgelaufen und es keine wesentliche
Wertverbesserung bis zum Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2024 gegeben hat, werden mit

dem Erinnerungswert von 1,00 EUR bewertet.

Falls im bisherigen Rechnungswesen Anschaffungs- oder Herstellungskosten ermittelt
wurden, so kdnnen diese gem. § 55 Abs. 5 GemHVO S.-H. Gibernommen werden, wovon die

Stadt Ratzeburg sowie der Schulverband Ratzeburg Gebrauch machen.

Zu den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermégen gehoéren laut Abschreibungstabelle

des Landes Schleswig-Holstein folgende Vermobgensgegenstande:
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- Bepflanzung

- Brunnen

- Abfalleimer

- Feuerléschteiche

- Gebaude des sonstigen Infrastrukturvermdgens, massiv (Bushaltestellen)

- Gebaude des sonstigen Infrastrukturvermoégens, teilmassiv (Bushaltestellen)

- Gebaude des sonstigen Infrastrukturvermdgens, in einfacher und Leichtbauweise
(Bushaltestellen)

- Hydranten

- Kabelleitungen (erdverlegt)

- Kompostieranlagen

- Landungsbriicken und -stege, Schleusen, Ufereinfassungen in Beton und Stein,
massiv

- Landungsbriicken und -stege, Schleusen, Ufereinfassungen aus Stahl

- Landungsbriicken und -stege, Schleusen, Ufereinfassungen in einfacher und
Leichtbauweise

- Stitz- und Larmschutzwéande

Grundsatzlich ist das gesamte Infrastrukturvermégen gem. § 41 GemHVO zu Anschaffungs-
bzw. Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen gem. § 43 GemHVO, zu

bewerten.

Sonderfille beim Infrastrukturvermégen

Der 4. Und 5 Bauabschnitt der stidlichen Sammelstra’e konnte aufgrund der Komplexitat
diese Sanierung (diverse Anlageglter sind in der MalRhahme enthalten) nicht nach § 41
GemHVO mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet werden. Da aber die Héhe
der Kosten und Zuwendungen bekannt sind, wurde von der Bewertung mittels
Erfahrungswerten (§ 55 GemHVQO) abgesehen und eine Bewertung mit Verhaltnisrechnungen

vorgenommen. Details hierzu sind dem Eréffnungsbilanzordner beigefligt.

Ein weitere Sonderfall beim Infrastrukturvermdgen bildet das neue Gewerbegebiet ,Neu
Vorwerk“ mit den Straf’en ,An der Tongrube , und ,Bei den Stadtwerken®. Es wurden mehrere
Anlageglter gebaut. Eine genaue Kostenaufteilung ist durch das leitende Ingenieurbiro nicht
madglich gewesen. So wurden auch hier die kompletten Anschaffungs- und Herstellungskosten
herangezogen und ins Verhaltnis zur Gesamtflache gesetzt. Detaillierte Unterlagen sind dem

Eréffnungsbilanzordner beigefugt.
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2.5 Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

Zu den Kunstgegenstanden gehoéren Gegenstande (Gemalde, Skulpturen usw.), die als
Kunstwerke anerkannt sind. Bei Kunstgegenstanden handelt es sich um Sachanlagen, die
nicht an einen bestimmten praktischen Nutzen oder Zweck gebunden sind. In der Regel sind
Kunstgegenstande im kommunalen Besitz fir die Ausstattung von Galerien, Museen oder fir
die Gestaltung offentlicher Gebaude, StralRen, Wege oder Platze vorgesehen. Auch

Archivarien im gemeindlichen Archiv kénnen unter die Kunstgegenstande fallen.

Kunstgegenstande, die als eigenstandige Vermodgensgegenstande zu betrachten sind und
nicht mit dem Gebaude verbunden sind, sind gesondert zu erfassen und zu bewerten. Bei
Kunstgegenstidnden ist in sogenannte ,,Gebrauchskunst“ von geringer Bedeutung und

bedeutsame , kulturhistorische Kunst“ zu unterscheiden.

Gegenstinde der Gebrauchskunst unterliegen einer planmagigen Abschreibung aufgrund

des stattfindenden Wertverlusts aufgrund von Abnutzung bzw. Anderung des

Zeitgeschmacks.

Unter Gebrauchskunst sind Kunstgegenstande von geringerer Bedeutung zu erfassen, die
sich in einem geringeren Wert widerspiegeln. Als Wertgrenze empfiehlt sich, die Regelungen

der Finanzverwaltung zu tbernehmen, die davon ausgeht, dass ab einem Kaufpreis von

> 5.112,00 EUR brutto von einem bedeutenden, anerkannten Werk zu sprechen ist. Als

Abschreibungsdauer fir sog. Gebrauchskunst sieht die VV-Abschreibungen des Landes S.-

H. 5 Jahre vor.

Die sogenannte kulturhistorische Kunst erfahrt auf Dauer keinen Wertverlust, sofern keine

Abnutzung durch ,Gebrauchsverschlei3“ (z. B. Aussetzen der Witterung 0.a.) stattfindet. Zu
letzterer gehoéren z. B. Werke anerkannter Klnstler. Daher unterliegen die Gegenstande der

kulturhistorischen Kunst keiner planmaRigen Abschreibung.

Findet eine Abnutzung des kulturhistorischen Gutes aufgrund von Witterungsverhaltnissen
statt, ist das Anlagegut nach der in der Abschreibungstabelle des Landes Schleswig-Holstein

genannten Nutzungsdauer abzuschreiben.

Grundsatzlich sind die Kunstgegenstiande zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten

zu bilanzieren. Je nach Art der Kunstgegenstéande sind Abschreibungen zu berlcksichtigen.

Falls die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten nicht zuverlassig bekannt sind oder nur mit
einem unverhaltnismalig hohen Aufwand zu ermitteln waren, sind Bewertungsalternativen (§

55 Abs. 2 GemHVO) heranzuziehen, z.B. Erfahrungswerte aus dem An- und Verkauf oder von
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Katalogpreisen vergleichbarer Gegenstéande unter Beachtung eines Anpassungsbedarfs an
die Besonderheiten des zu bewertenden Gegenstandes und einer evtl. erforderlichen

Ruckindizierung.

Eine Bewertung auf der Grundlage eines Versicherungswertes ist ebenfalls mdglich. Bei

besonderen Gegenstanden wére ggfs. auch die Erstellung eines Wertgutachtens angebracht.

Ist eine Bewertung nach oben genannten Tatbestanden nicht mdglich, erfolgt die Bewertung

mit dem Erinnerungswert von 1,00 EUR.

Kulturdenkmaler sind Baudenkmaler, die als bauliche Anlagen nicht zu den Gebauden
gehdren und Bodendenkmaler (z. B. Kriegerdenkmaler, Ehrenfriedhéfe, Saulen). Kunst am

Bau, die mit dem Gebaude verbunden ist, wird nicht gesondert bewertet. Denkmalgeschiitzte
Gebaude, die als Gebaude genutzt werden, sind wie Gebaude zu bewerten, die nicht
denkmalgeschitzt sind (siehe hierzu ,Bewertungsregeln flir bebaute Grundstiicke und
grundstlicksgleiche Rechte“, Kontengruppe 03). Ist die Nutzung aufgrund des

Denkmalschutzes beim Gebaude beeintrachtigt sind individuelle Abschlage maglich.

Die Bewertung erfolgt grundsatzlich zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten. Wenn diese
nicht oder nur mit unverhaltnismaligem Zeitaufwand zu ermitteln sind, werden folgende

Bewertungsalternativen angesetzt:

* Erfahrungswerte aus dem An- bzw. Verkauf oder der Herstellung vergleichbarer Denkmaler

unter Beachtung eines Anpassungsbedarfs an das zu bewertende Denkmal oder

* Erinnerungswert von 1,00 EUR.

2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Unter der Bilanzposition ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge® sind die
technischen Gegenstdande der Gemeinde anzusetzen, die der gemeindlichen
Leistungserstellung bzw. der Aufgabenerfillung dienen. Sie muissen selbststandiq

bewertbar bzw. nutzbar und diirfen nicht fest mit einem Gebaude verbunden sein. Sind

technischen Anlagen oder Maschinen unselbststéandig, so sind sie mit dem Gebaude zu

bewerten und abzuschreiben.

Gebaude, technische Anlagen oder Maschinen sind in der Bewertung i.d.R. getrennt

darzustellen, da eine Unterscheidung nach baulich, elektronisch und mechanisch auch
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Auswirkungen auf Nutzungsdauern hat. Dementsprechend kénnen z.B. Alarm-, Amok- und
Brandmeldeanlagen oder Fahrradstanderanlagen als selbststandige Vermdgensgegenstande
gesehen werden, welche als Gebaudetechnik zu erfassen und folglich Uber die

Nutzungsdauer von 15 Jahren abzuschreiben sind.

Vor Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2024 sind auch die Maschinen, technischen

Anlagen und Fahrzeuge im Rahmen einer kérperlichen Inventur zu ermitteln.

Die Bewertung erfolgt zu den Anschaffungs- oder Herstellungskosten unter Bertcksichtigung

von Abschreibungen, Anschaffungsnebenkosten sowie Anschaffungspreisminderungen.

Als Anschaffungsnebenkosten sind alle Aufwendungen zu erfassen, die bis zur
Inbetriebnahme der technischen Anlagen und Maschinen, Fahrzeuge erforderlich sind
(Transportkosten, Fundamentierungskosten, Prifungs- und Abnahmekosten gdf.

einschlieBlich der Kosten fur Probelaufe, Anmeldekosten, Kosten fiir Kennzeichen, etc.).

Die Vereinfachungsregeln in § 37 und § 38 GemHVO S.-H. dirfen grundsatzlich angewendet

werden. Generell gilt jedoch der Grundsatz der Einzelbewertung.

Folgende Wertgrenzen gelten bis zum 31.12.2022:

Kaufpreis < 150,00 EUR Netto - Aufwand
Kaufpreis 150,00 EUR — 1.000,00 EUR Netto - Sammelposten (Konto 0791)
Kaufpreis > 1.000,00 EUR Netto - Einzelbewertung (Konto 07)

Folgende Wertgrenzen gelten ab dem 01.01.2023:

Kaufpreis < 250,00 EUR Netto - Aufwand
Kaufpreis 250,00 EUR — 1.000,00 EUR Netto - Sammelposten (Konto 0791)
Kaufpreis > 1.000,00 EUR Netto - Einzelbewertung (Konto 07)

2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattungen

Zur Betriebs- und Geschaftsausstattung gehéren Vermdgensgegenstande, die nicht
unmittelbar in den Leistungserstellungsprozess eingesetzt sind, aber dem langfristigen

Betrieb der Verwaltung dienen.
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Unter Betriebs- und Geschiftsausstattungen sind somit alle selbststiandig nutzbaren
Einrichtungsgegenstinde von Biiros und Werkstatten, einschlieBlich der Werkzeuge

zu erfassen.

Damit die Bilanzposition ein zutreffendes Bild der Vermdgenslage darstellt, ist eine Inventur

zwingend erforderlich.

Die Bewertung von Vermogensgegenstanden der Betriebs- und Geschaftsausstattung erfolgt
entsprechend den allgemeinen Bewertungsgrundsatzen mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten unter Berilcksichtigung von plan- oder auferplanmafligen

Abschreibungen.

Die Vereinfachungsregeln in § 37 und § 38 GemHVO S.-H. dirfen grundsatzlich angewendet

werden. Generell gilt jedoch der Grundsatz der Einzelbewertung.

Sofern die Vermogensgegenstinde selbststandig genutzt werden kénnen und einer

Abnutzung unterliegen, gelten folgende Erfassungsvorgaben:

Kaufpreis < 410,00 EUR Netto (bis 31.12.2007) - Aufwand (GWG), gem. § 38 Abs. 6
GemHVO Kameral

Kaufpreis < 150,00 EUR Netto (bis 31.12.2022) - Aufwand (GWG), gem. § 38 Abs. 4
GemHVO Kameral

Kaufpreis 150,00 EUR — 1.000,00 EUR Netto (bis 31.12.2022)

- Sammelposten (Konto 0891), Beachte
§ 55 Abs. 1 S. 2 GemHVO
Kaufpreis 250,00 EUR — 1.000,00 EUR Netto (ab 01.01.2023)

- Sammelposten (Konto 0891), Beachte
§ 55 Abs. 1 S. 2 GemHVO

Kaufpreis > 1.000,00 EUR Netto - Einzelbewertung 08

2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Bei geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen handelt es sich um Vorleistungen der
Kommune auf im Ubrigen noch schwebende Geschéfte. Da dem Mittelabfluss Anspriiche auf
Lieferung / Herstellung von einem oder mehreren Vermégensgegenstanden gegenlbersteht,

ist die Aktivierung im Anlagevermdgen wirtschaftlich begriindet. Voraussetzung fir eine
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Aktivierung ist somit, dass tatsachlich Anzahlungen bis zum Bilanzstichtag 31.12.2023

geleistet wurden.
Die tatsachlichen Anzahlungen bis zum 31.12.2023 sind zum 01.01.2024 zu bilanzieren.

Eine vertragliche Zusage eine Anzahlung leisten zu wollen ist mithin nicht bilanzierungsfahig.
Auch langfristige Mietvorauszahlungen und die ihnen gleichzusetzenden verlorenen
Baukostenzuschlisse gehodren nicht zu den Anzahlungen (vgl. Dusemond/Heusinger/Knop
HdR § 266 HGB Rz 36).

Bei Anlagen im Bau sind die Ausgaben zu aktivieren, die flir bis zum 31.12.2023 noch nicht
fertiggestellte Investitionen in Sachanlagen angefallen sind. Hierbei sind neben den Fremd-
auch Eigenleistungen zu berlcksichtigen. Die Zusammenfassung von Anzahlungen auf
Vermogensgegenstande des Anlagevermogens und Anlagen im Bau in einer Doppelposition
ist zweckmaRig, da nicht immer eindeutig zu erkennen ist, ob eine Lieferung bereits vollzogen
wurde, also in den wirtschaftlichen Verfligungsbereich der Kommune bergegangen und

somit auch von ihr zu bilanzieren ist.

Bei Anlagen im Bau sind zum Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2024 die Ausgaben zu
aktivieren, die fur bis zum 31.12.2023 noch nicht fertiggestellte Investitionen von

Baumalinahmen angefallen sind.

2.9 Finanzanlagen

Zu den Finanzanlagen gehdren nach § 48 (1) GemHVO die folgenden Vermdgensgruppen:

¢ Anteile an verbundene Unternehmen
o Beteiligungen

e Sondervermdgen

o Ausleihungen

o Wertpapiere

Anteile an verbunden Unternehmen

Anteile an verbundenen Unternehmen sind - in Abgrenzung zu Beteiligungen - Finanzanlagen
der Gemeinde, wenn diese einen beherrschenden Einfluss auf das Unternehmen ausibt. In
den Erlauterungen zur GemHVO S.-H. des Innenministeriums nach dem 01. Januar 2013
werden verbundene Unternehmen mit Bezug auf § 48 GemHVO S.-H. als rechtlich
selbstidndige Unternehmen definiert, wenn die Gemeinde mit Mehrheit (> 50%) an diesen
beteiligt ist. Finanzanlagen mit einer Beteiligungsquote von 100% sind in Verbindung mit dem

beherrschenden Einfluss der Gemeinde regelmafig verbundene Unternehmen.
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Die Anteile an verbundenen Unternehmen sind als Bestandteil der Vermdgensgegenstande
nach § 41 Abs. 1 GemHVO mit den Anschaffungskosten- oder Herstellungskosten, vermindert

um Abschreibungen nach § 43 GemHVO S.-H. zu bewerten. Das eingebrachte Stammkapital

der Kommune stellt demnach die Anschaffungskosten dar.

Aus Vereinfachungsgriinden sieht § 55 Abs. 3 GemHVO als Wahlrecht auch die
Eigenkapitalspiegelmethode vor, wenn keine Anschaffungswerte vorliegen. Diese Werte
werden in den folgenden Haushaltsjahren als Basiswerte tibernommen (§ 55 Abs. 4 GemHVO
S.-H.). Nach der Eigenkapitalmethode wird in Anlehnung an die kaufmannische Equity-
Methode das auf die Gemeinde entfallende Eigenkapital der Beteiligung bei der beteiligten
Gemeinde als Finanzanlage bilanziert. Der Vermdgenswert setzt sich zusammen aus dem
gezeichneten Kapital plus / minus Gewinn- oder Verlustvortrag multipliziert mit dem

Beteiligungsanteil.

Das Eigenkapital der aufgezeigten Einrichtungen besteht nach § 48 (2) GemHVO aus

den folgenden Komponenten:

* Allgemeine Ruicklage

» Sonderrticklage

* Ausgleichsriicklage

« vorgetragener Jahresfehlbetrag

« Jahreslberschuss / Jahresfehlbetrag

Das aus der Summe dieser Komponenten ermittelte Eigenkapital soll, je nach

Beteiligungsgrad der Kommune am Stammkapital, auf die EOB gespiegelt werden.

Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen und Einrichtungen, die in der Absicht gehalten
werden, eine dauernde Verbindung zu diesen Unternehmen oder Einrichtungen aufzubauen
oder zu halten. In Anlehnung an § 271 Abs. 1 HGB muss flir das Vorliegen einer Beteiligung
der Zweck verfolgt werden, dem eigenen gemeindlichen Interesse im Rahmen der
offentlichen Aufgabenwahrnehmung durch Herstellung einer dauernden Verbindung zu
jenen Unternehmen zu dienen. Malgeblich ist der Bindungswille. Ein dauerhafter
Bindungswille wird - widerlegbar - vermutet, wenn die Anteile der Gemeinde an einer
Kapitalgesellschaft insgesamt 20 % liberschreiten (vgl. § 271 Abs. 1 Satz 3 HGB).

Die Bewertung der Beteiligungen erfolgt ebenfalls nach dem Vorgehen der verbundenen

Unternehmen.
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Sondervermégen

Sondervermogen nach § 96 und § 97 GO ist das Vermodgen rechtlich unselbststandiger
ortlicher Stiftungen, wirtschaftlicher Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit und
offentlicher Einrichtungen fur die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen
gefuhrt werden. Bei der Bewertung des Sondervermdgens ist entsprechend der Bewertung
bei Beteiligungen vorzugehen. In der Eréffnungsbilanz sind die Beteiligungen nach anteiligem
Wert des Eigenkapitals (anteiliges Grundkapital + anteilige Rlcklagen +/- anteilige
Ergebnisvortrage) anzusetzen (gréfRer 20% und kleiner gleich 50%).

Grundlage der Bewertung ist § 55 Abs. 1 GemHVO S.-H. in Verbindung mit § 41 Abs. 1
GemHVO S.-H., wonach die zum Stichtag in der Eréffnungsbilanz vorhandenen

Vermdgensgegenstande grundsatzlich nach ihren Anschaffungs- und

Herstellungskosten, vermindert um die Abschreibungen, zu bewerten sind.

Das eingebrachte Stammkapital der Kommune stellt demnach die Anschaffungskosten
des Eigenbetriebes dar. Infolge der 100%igen Beteiligungsquote umfasst der zu

bilanzierende Anteil das gesamte Stammkapital.

§ 55 Abs. 3 GemHVO S.-H. eroffnet die Méglichkeit, als Wert von Eigenbetrieben (§ 106 GO),
Kommunalunternehmen (§ 106a GO), anderen Sondervermdégen nach § 97 GO,
Unternehmen und Einrichtungen, die ganz oder teilweise nach den Vorschriften der
Eigenbetriebsverordnung gefiihrt werden (§ 101 Absatz 4 GO), Zweckverbanden nach § 15
Absatz 3 des GkZ und Zweckverbanden, die die Regelung nach § 15 Absatz 3 GkZ aufgrund
§ 15 Absatz 4 GkZ entsprechend anwenden, gemeinsamen Kommunalunternehmen nach §
19b GkZ und als Wert von Beteiligungen an Gesellschaften das anteilige Eigenkapital
anzusetzen (Eigenkapitalspiegelmethode). Diese sogenannte Eigenkapitalspiegelmethode
kann demnach hilfsweise vorgenommen werden, sofern die tatséchlichen Anschaffungs- und

Herstellungskosten nicht oder nur in einem unverhaltnismaligen Aufwand ermittelbar sind.

Mitgliedschaften in anderen Zweckverbdnden nach dem Gesetz Uber kommunale
Zusammenarbeit und in Wasser- und Bodenverbanden nach dem Wasserverbandsgesetz
vom 12. Februar 1991 (BGBI. | S. 405), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Mai
2002 (BGBI. I S. 1578), sind lediglich im Anhang aufzufiihren.
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Ausleihungen

1. Unter die Ausleihungen fallen zum einen in Abgrenzung zu den Positionen 1.3.1 —
Anteile an verbundenen Unternehmen sowie 1.3.2 — Beteiligungen Anteile an
Unternehmen, bei denen die Beteiligungsquote 20% nicht Gibersteigt.

2. Zum anderen sind unter dieser Position Forderungen zu bilanzieren, die in Form
von langfristigen Darlehen und Krediten ausgegeben wurden. Da es sich um eine
Position des Anlagevermogens handelt, muss, anders als im Handelsrecht, wo es sich
um eine langfristige (Uber 4 Jahre) Kapitalforderung handeln muss, das Kriterium des
§ 40 Abs. 2 GemHVO S.-H. erfullt sein, d. h. die Ausleihungen mussen im
Zusammenhang mit der dauerhaften Aufgabenerfillung der Gemeinde stehen. So ist
bspw. ein Mitarbeiterdarlehen fir den privaten Wohnungsbau nicht in dieser Position

auszuweisen trotz des langfristigen Charakters der Forderung.

In der Regel handelt es sich bei Ausleihungen um Forderungen aus (Hypotheken-)
Darlehen, gewahrte Kredite, Grund- und Rentenschulden. Gewahrte Kautionen im
Rahmen der Gestellung von Mietsicherheiten im Rahmen der ,Kosten der Unterkunft‘ gehéren

nicht zu den Ausleihungen. Sie sind unter den Transferaufwendungen zu buchen.
Ausleihungen sind im Falle von Darlehen usw. mit ihrem Riickzahlungsbetrag auszuweisen.

Gem. § 43 (6) GemHVO S.-H. sind fiir Ausleihungen Abschreibungen vorzunehmen, sofern
sie von dauerhafter Natur sind. Darliber hinaus besteht ein Wahlrecht, dass auch bei einer
nicht dauerhaften Wertminderung eine aulerplanmaRige Abschreibung vorgenommen

werden kann, da es sich bei Ausleihungen um Finanzanlagen handelt.

Sofern die Anschaffungskosten fiir Anteile an Unternehmen u. a. nicht ermittelbar sind,
kébnnen sie gem. § 55 (3) GemHVO S.-H. anhand des anteiligen Eigenkapitals

(Eigenkapitalspiegelmethode) ersatzbewertet werden.

Wertpapiere

Die Bewertung der Wertpapiere des Anlagevermégens erfolgt hochstens zu
Anschaffungskosten. Es gilt das gemilderte Niederstwertprinzip geman § 253 (2) Satz 3 HGB
mit dem Wahlrecht zur Vornahme auflerplanmafdiger Abschreibungen auf einen
voribergehend niedrigeren Wert. Bei einer dauernden Wertminderung ist die

auBerplanmafige Abschreibung jedoch verpflichtend.
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Wird mit dem Halten der Wertpapiere das Ziel einer reinen Kapitalanlage verfolgt, sind
entsprechende Aktien unter der Bilanzposition ,Wertpapiere des Anlagevermogens® und nicht

unter ,Anteile an verbundenen Unternehmen® oder ,Beteiligungen” auszuweisen.

Grundsatzlich ist bei der Bewertung von Wertpapieren des Umlaufvermdgens das strenge

Niederstwertprinzip zum Bilanzstichtag anzuwenden.

Sofern die tatsachlichen Anschaffungskosten der Wertpapiere nicht oder nicht mit einem
vertretbaren Zeitaufwand zu ermitteln sind, erfolgt der Wertansatz mit dem Tiefstkurs des
vorangegangenen Jahres, sofern Anteile, die in Form von Aktien oder Wertpapieren verbrieft
sind und an der Bérse zum amtlichen Handel oder zum geregelten Markt zugelassen oder in

den Freiverkehr einbezogen sind.

2. Bewertung des Umlaufvermogens

Forderungen

Forderungen sind Geldanspriiche der Kommune gegentber einem Debitor (Schuldner).
Gemal § 37 (1) GemHVO S.-H. ist die Stadt Ratzeburg und der Schulverband Ratzeburg
verpflichtet, zu Beginn des ersten Haushaltsjahres ihre 6ffentlich-rechtlichen und
privatrechtlichen Forderungen (Kasseneinnahmereste) im Rahmen einer Inventur zu
erfassen. Forderungen sind gemaR § 39 (1) GemHVO S.-H. mit ihrem Nominalwert zu
bewerten und auf Werthaltigkeit (§ 43 (8) GemHVO S.-H.) zu (berpriifen. Die Uberleitung
des kameralen Kassenrestes erfolgte Softwaregestiitzt und in Zusammenarbeit mit dem

Softwareanbieter.

Sonstige Vermogensgegenstinde

Als sonstige Vermégensgegenstdnde werden Gegenstdande des Umlaufvermdgens
ausgewiesen, die keinem anderen Bilanzposten zuzuordnen sind, z.B. Darlehen (soweit deren
gesonderter Ausweis weder im Anlage- noch im Umlaufvermégen gefordert wird),
Kostenvorschiisse, die nicht  Anzahlungen sind, Steuererstattungsanspriiche,

Schadenersatzanspriiche, etc.

Unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden sind auch die Kredite auszuweisen, die
Mitgliedern des Vorstands und des Aufsichtsrats sowie diesen gleichgestellten Personen
gewahrt wurden, soweit sie nicht unter den Ausleihungen oder den Forderungen aus

Lieferungen und Leistungen zu bilanzieren sind.
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Ebenfalls wurde unter der Bilanzposition der stadtische Eigenanteil der
Stadtebauférderungsmallnahme gebucht. Grundlage hierflr war der
Treuhandbankkontostand zum 31.12.2023.

Ligquide Mittel

Unter der Bilanzposition liquide Mittel sind Schecks, Kassenbestande und Guthaben bei
Kreditinstituten zu verstehen. Sie sind zum Bilanzstichtag mit dem Nominalwert zu bewerten.
Der Nachweis erfolgte Uber Saldenbestatigungen zum 31.12.2023. Das Saldierungsverbot ist

Zu beachten.

3. Bewertung der aktiven Rechnungsabgrenzung (ARA)

Aufwendungen, die bereits im abzuschlieBenden Haushaltsjahr im Voraus bezahlt und
gebucht wurden, aber eventuell ganz oder zum Teil dem folgenden Haushaltsjahr
zuzurechnen sind, missen zum Bilanzstichtag durch eine aktive Rechnungsabgrenzung

berichtigt werden.

Die Bildung der ARA erfolgt mit dem Betrag, der sich wirtschaftlich auf die Zeit nach dem
Bilanzstichtag bezieht. Die Auflésung der aktiven Rechnungsabgrenzung und das Buchen des
Aufwandes erfolgt in dem wirtschaftlich zuzurechnenden Haushaltsjahr (Stichwort: Miet- und
Versicherungsvorauszahlungen, Leasingsonderzahlungen). Die Beamten der Stadt
Ratzeburg erhalten ihre Besoldung bereits im Dezember 2023 fir den Monat Januar 2024.
Dieser Sachverhalt stellt einen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten dar, welche zu

bilanzieren ist.

Bilanz: PASSIVA

4. Bewertung des Eigenkapitals

Das Eigenkapital stellt eine abstrakte Wertsumme der Passivseite der Bilanz dar. Das Kapital
gliedert sich in Eigenkapital und Fremdkapital. Das Eigenkapital liegt nicht in einer bestimmten
Form (z. B. Wertpapiere oder Bankguthaben) vor. Gedanklich ist es in jedem
Vermogensgegenstand enthalten. An der Hohe des Eigenkapitals ist abzulesen, welcher

Gegenwert bereits in Investitionen geflossen ist oder noch flieRen kann.

Das Eigenkapital errechnet sich aus der Differenz zwischen der gesamten Aktivseite der

Bilanz und  Sonderposten, Verbindlichkeiten,  Rlckstellungen und  passiven
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Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz. Trotz der Tatsache, dass das
Eigenkapital der Saldo aller erfassten und bewerteten Vermégens- und Schuldenposten ist,
und die Mittelzufluss-Quellen nicht mehr erkennbar sind, sollte es nicht als rechnerischer
Ausgleichsposten zur Herstellung der Summengleichheit von Aktiva und Passiva angesehen

werden.

Der Ausweis des Kapitals (aufgeteilt in Eigenkapital und Fremdkapital) in der Bilanz dient
mehreren Zwecken. Es kann die Kapitalherkunft offengelegt werden, eine Kapitalbewertung

vorgenommen werden und die Kapitalerhaltung tberprift werden.

In der Wirtschaft gehdren originar die Geschaftsanteile einer Kapitalgesellschaft oder das
Stammkapital bei einer GmbH oder das Grundkapital einer AG zum Eigenkapital. Sie werden
auBerdem durch Zufthrungen von Auflen (z. B. durch Einzahlungen/Anlagen von z. B.
Gesellschaftern oder Gewinnen) gebildet. Dies sind dann Kapital- und Gewinnrticklagen. In
Kommunen gehdéren Riicklagen auch zum Eigenkapital. Weiterhin findet in Kommunen eine
Zufihrung von AuRen durch eine Sonderriicklage in Form passivierter Zuwendungen statt.
Dies sind Gelder, deren ertragswirksame Auflésung durch den Zuwendungsgeber
ausgeschlossen werden. In der Wirtschaft wird Eigenkapital durch die Thesaurierung von
Gewinnen gebildet. In der Kommune kénnen dies nur einbehaltene Uberschiisse aus den

Jahresergebnissen sein.

Es ist nicht moglich, das Eigenkapital mit einem negativen Vorzeichen zu versehen. Im Falle
eines Fehlbetrages, muss dieser auf der Aktivseite der Bilanz als separater Posten ,nicht
durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag® ausgewiesen werden, der nicht im Kontenplan
aufgeflihrt wurde (siehe auch § 50 (3) GemHVO).

Kontenart 201 — Allgemeine Riicklage

Im kameralen Buchungswesen sind Ricklagen Werte, auf die bei Bedarf fir vortibergehende
Schwankungen von Einnahmen und Ausgaben oder flir die Unterhaltung und Erneuerung von
Vermogensgegenstanden im Verwaltungshaushalt zurtickgegriffen werden kann. Sozusagen
wie ein Sparbuch im privaten Bereich. Die Rucklagen im kameralen Sinne werden auf der

Aktivseite der Bilanz dargestellt. So z. B. (iber den Posten Wertpapiere oder ggf. liquide Mittel.

In der Bilanz wird die Begrifflichkeit Ricklage anders verstanden. Hier steht den Ricklagen
kein aktiver Bilanzposten entgegen. Die Ricklagen sind ,nur“ eine rechnerische GroRle. Sie
sind getrennt ausgewiesenes Eigenkapital und werden zusammen mit den anderen
Passivposten durch die Gesamtheit der Vermdgensgegenstande gedeckt. Rucklagen im

,<doppischen® Sinne werden erst nach der Feststellung des Jahresergebnisses gebildet. Es
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kénnen Defizite damit verrechnet werden. Es stellt sich allerdings die Frage, ob dies

genehmigungspflichtig sein sollte.

Die Ruicklage ergibt sich aus dem Saldo der bereits vorhandenen Vermdgens- und
Schuldenwerte und ggf. bei den zu bildenden Sonderriicklagen. Die Ricklagenhéhe hangt
von der Bewertung der sonstigen Bilanzpositionen ab, weil es sich ja um eine rechnerische
GroRe handelt. Die Veranderung der Ricklage ergibt sich in den Folgejahren aus der

Zufihrung der Ergebnisvortrage und den Entnahmen zur Abdeckung von Jahresfehlbetragen.

Kontenart 202 — Sonderriicklage

e Zuschusse und Zuweisungen, die die Gemeinde fiir die Anschaffung oder Herstellung von

Vermobgensgegenstanden erhalten hat, die nicht aufgelést werden sollen, und

o Mittel, die nach baurechtlichen Bestimmungen anstatt der Herstellung von Stellplatzen

durch Bauherrinnen oder Bauherren geleistet worden sind,
sind als Sonderrlcklage zu erfassen.

Sobald die Mittel der Sonderricklage zweckentsprechend verwendet worden sind, sind sie in

die Allgemeine Riicklage umzubuchen.

Kontenart 203 — Ergebnisriicklage

Die Ergebnisriicklage nimmt eine Pufferfunktion zum Ausgleich von Fehlbetragen wahr. Sie
soll mindestens 10% und darf hdchstens 25% der Allgemeinen Rulcklage betragen. Die
Entscheidung lber die H6he innerhalb dieses Rahmens trifft die Gemeindevertretung bei der

Beschlussfassung tber die Eréffnungsbilanz.

Jahresiberschiisse, die nicht zum Ausgleich eines vorgetragenen Jahresfehlbetrages
bendtigt werden, sind nach § 26 (2) GemHVO der Ergebnisriicklage oder der Allgemeinen

Rucklage zuzuflihren.

Kontenart 204 — Vorgetragene Jahresfehlbetrige

Jahresfehlbetrage sollen durch Umbuchung aus Mitteln der Ergebnisriicklage ausgeglichen
werden (§ 26 (3) GemHVO). Soweit ein solcher Ausgleich nicht mdglich ist, weil der
Jahresfehlbetrag héher als die Ergebnisricklage ist, ist der verbleibende Jahresfehlbetrag auf
neue Rechnung vorzutragen (§ 26 (4) GemHVOQO). Dieses erfolgt unter der vorgenannten
Bilanzposition. Ein vorgetragener Jahresfehlbetrag kann nach 5 Jahren zu Lasten der

Allgemeinen Riicklage ausgeglichen werden (§ 26 (4) Satz 2 GemHVO).

Kontenart 205 — Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag
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Hier wird der Abschluss des Ergebnisrechnungskontos eingestellt. Das kann ein Uberschuss,
aber auch ein Fehlbetrag sein. Im Rahmen der Er6ffnungsbilanz sind nach § 54 (4) GemHVO

Fehlbetrage aus Vorjahren unter dieser Bilanzposition zu erfassen.

5. Bewertung von Sonderposten

Kontengruppe 231, 232, 233 — Sonderposten

Sonderposten (mit Ricklagenanteil) sind fir zweckgebundene Zuwendungen (Zuschisse und
Zuweisungen), zweckgebundene Beitrdge und Kostenlberdeckungen in den
Gebuhrenhaushalten zu bilden. Sie sind auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen und
grundsatzlich tUber die Jahre ergebniswirksam aufzuldsen. Sie haben weder einen eindeutigen
Eigenkapitalcharakter, noch einen eindeutigen Fremdkapitalcharakter, da sie jeweils im
Rahmen einer Zweckbindung bewilligt und gezahlt werden und oft mit Auflagen und
Bedingungen verknupft sind, bei deren Nichtbeachtung sie zurlickzuzahlen wéaren. Sie sollen
in der Ergebnisrechnung nicht direkt erfolgswirksam vereinnahmt werden. Aus diesem Grund

werden sie zunachst in einem solchen Sonderposten ,geparkt®.

Es sind Investitions- und Aufwandszuwendungen zu unterscheiden. Investitionszuwendungen
werden Uber mehrere Jahre aufgelést und Aufwandszuwendungen werden im laufenden Jahr
verbucht. Da gemaR § 10 GemHVO das Prinzip der Brutto-Veranschlagung besteht, sind auch
Zuwendungen fir Investitionsausgaben, fur die diese gewahrt wurden, jeweils einzeln zu
veranschlagen und Uber denselben Zeitraum wie das geférderte Anlagegut aufzulésen. Wird
der Vermdgensgegenstand, fir den eine Zuwendung empfangen wurde, ausgebucht, ist der

Sonderposten im gleichen Haushaltsjahr aufzulésen.

Bei Sachzuwendungen wird der Zeitwert des zugewendeten Vermodgensgegenstandes

entsprechend aufgeldst.
Eine ertragswirksame Auflésung eines Sonderpostens geht folgendermalien vonstatten:

Es wird eine Investition, z. B. der Kauf eines Fahrzeugs, getatigt. Dies hat 25.000,00 Euro
gekostet. Es soll Uber 5 Jahre abgeschrieben werden und daher betragt die jahrliche
Abschreibungsrate 5.000,00 Euro. Es wird eine Zuwendung in Héhe von 10.000 Euro gewahrt.
Dieser Betrag ist als Sonderposten in die Bilanz einzustellen. Da das durch die Zuwendung
geforderte Fahrzeug Uber 5 Jahre abgeschrieben wird, muss der Sonderposten Uber den
gleichen Zeitraum ertragswirksam aufgeldst werden. Pro Jahr muss also 2.000 Euro von den
Sonderposten abgebucht werden. Im Ergebnis muss jedes Jahr nur noch 3.000 Euro fir die

Abschreibungen aufgebracht werden.
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Bei der Ersterfassung missen auch die erhaltenen Zuwendungen aufgenommen werden.
Zum Zeitpunkt der (erstmaligen) Eréffnungsbilanz kénnen die erhaltenen Zuweisungen und
Zuschlsse als Sonderposten mit Rucklagenanteil passiviert werden. Mit Einfihrung der
Doppik sind diese Zuschusse und Zuweisungen zu passivieren (Pflicht). Es empfiehlt sich, die
Zuwendungen an den jeweiligen Vermdgensgegenstand zu koppeln, fur den die Zuwendung

empfangen wurde (wegen der an die Abschreibungsdauer gekoppelten Auflésung).

Kontenart 234 — Gebiihrenausgleich

Das Prinzip der Gebihrenausgleichsriicklage wird aus dem kameralen System Ubertragen.

Gemal § 50 (1) GemHVO sind Kostenuberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen
am Ende eines Kalkulationszeitraumes, die nach Kommunalabgabengesetz in den folgenden
drei Jahren ausgeglichen werden missen, als Sonderposten flir den Gebihrenausgleich
anzusetzen. Kostenunterdeckungen, die ausgeglichen werden sollen, sind im Anhang

anzugeben.

Kontenart 235 — Treuhandvermaogen

Gemal § 50 (2) GemHVO ist fur Mittel der Treuhandvermoégen, die von der Gemeinde

verwaltet werden, ein Sonderposten anzusetzen.

Kontenart 236 — Dauergrabpflege

Bezahlte Entgelte fur die Grabpflege sind in einen Sonderposten einzustellen und Uber die
Ruhefrist ertragswirksam aufzulésen. Tritt eine Verlangerung der Ruhefrist ein, so sind der
Restbuchwert des Sonderpostens und das gezahlte Nach-Entgelt zu addieren und Uber die

neue Ruhefrist aufzuldsen.

Kontenart 239 — Sonstige Sonderposten

Es koénnen weitere Sonderposten gebildet werden. So z. B. fir einmalige Entgelte

Nutzungsberechtigter.

Dann konnten noch Geld- und Sachgeschenke als sonstiger Sonderposten in die Bilanz
eingestellt werden. Dies kénnen erhaltene Zuwendungen sein, deren Verwendung noch nicht

geklart ist. Sie sind im folgenden Jahr auf das entsprechende Konto umzubuchen.

6. Bewertung von Riickstellungen

Ruckstellungen werden gebildet, wenn eine Verpflichtung dem Grunde nach vorliegt, die Hohe
und der Zeitpunkt jedoch ungewiss sind. Rickstellungen sind insbesondere zu bilden fir am

Bilanzstichtag bestehende ungewisse Verbindlichkeiten und fur drohende Verluste aus
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schwebenden Geschéaften und dartber hinaus fur bestimmte im abgelaufenen Geschaftsjahr
unterlassene Instandhaltungen. Rickstellungen werden gewinnmindernd auf der Passivseite
der Bilanz gebildet. Die spatere Inanspruchnahme wird dann erfolgsneutral gegen die

gebildete Ruckstellung verrechnet.

Eine Ruckstellung fiir eine ungewisse Verbindlichkeit ist unter folgenden Voraussetzungen zu
bilden:

e am Bilanzstichtag liegt eine Verpflichtung gegeniber einem Dritten oder eine 6ffentlich-

rechtliche Verpflichtung vor,
o die Verpflichtung ist am Bilanzstichtag wirtschaftlich bereits verursacht,

e es ist mit der kiinftigen Inanspruchnahme aus der Verpflichtung zu rechnen.

Pensions- und Beihilferiickstellungen

Pensions- und Beihilferlickstellungen stellen ungewisse Verbindlichkeiten dar. Sie sind die
bilanzielle Darstellung der Erfullung zukunftig wahrscheinlich anfallender Pensionszahlungen
und ahnlicher Versorgungsleistungen. Sie koénnen z.B. durch Tarifvertrag,
versorgungsrechtliche Bestimmungen, Betriebsvereinbarung entstehen, die rechtliche
Wirkung entfalten. Dieser Bilanzposten beinhaltet sowohl die Aufwendungen fir

Pensionszahlungen als auch die Zahlung von Zusatzversorgungsrenten.

Die bedeutendste und grolte Ruckstellungsart bildet nach dem
Ressourcenverbrauchskonzept periodengerecht die fir aktive Beamte und Pensionare noch
zu zahlende Pension ab. Verlangerte Lebenszeit, erdiente Versorgungszeiten und
Befdorderungen erhéhen die Pensionsrickstellung. Die Anpassung erfolgt durch Zufiihrungen,
die auszahlungslos die Ergebnisrechnung belasten. Pensionszahlungen und das Ableben von
Pensionaren filhren zu einzahlungslosen Ertragen aus der (Teil-)Auflésung der
Pensionsrickstellung, die die Ergebnisrechnung verbessern. Die Pensionsrlickstellung ist
trotz Mitgliedschaft in der Versorgungsausgleichskasse (VAK) zu bilden. Die Mitgliedschaft
fuhrt nicht zu einer mittelbaren Pensionsverpflichtung. Gesehen werden muss die
Verpflichtung des Dienstherrn, fir den Beamten die Pensionszahlungen lebenslang zu
ubernehmen. Die durch die VAK ausgezahlte Pension reduziert in der Grenzbetrachtung die
Pensionsrickstellung. Die damit verbundenen Ertrage aus der Teilaufldsung (s.0.) verhindern
eine Doppelbelastung! Wegen der zunehmenden Lebenserwartung kann es — je nach Alter
und Verteilung zwischen aktiven und pensionierten Beamten - im Saldo zunachst zu

vermehrtem Zufiihrungsaufwand kommen.
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Nach § 24 Abs. Abs. 1 GemHVO werden die Pensionsverpflichtungen nur mit ihrem Barwert
abgebildet. Die Berechnung hat mit einem Zinsfuld von 5 % zu erfolgen. Fur Mitglieder der

VAK stellt diese jahrlich personenscharfe Listen zur H6he der Pensionsriickstellungen bereit.

Verfahrensriickstellungen / Prozesskostenriickstellungen

Fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren sind gem. § 24 Nr. 7
GemHVO Ruckstellungen zu bilden. Es handelt sich um eine spezielle Rickstellung fir
ungewisse Verbindlichkeiten. Die Anhangigkeit eines Gerichtsverfahrens ist ab dem

Zeitpunkt, ab dem das Gericht mit der Klage bzw. dem Antrag befasst ist, gegeben.

Das Tatbestandsmerkmal 'drohende' erfordert, dass dem Grunde nach mit einiger
Wahrscheinlichkeit die Inanspruchnahme zu erwarten ist. Wahrscheinlich ist die
Inanspruchnahme, wenn hierfir mehr Grinde dafir als dagegen sprechen. Die bloRRe
Méglichkeit allein genlgt nicht. "Drohen bedeutet, dass Anzeichen daflir gegeben sein
mussen, die den Eintritt [oben genannte Verpflichtungen] im konkreten Fall als ernsthaft
bevorstehend erscheinen lassen. [...] Es muss eine ggf. der Erfahrung entlehnte
Wahrscheinlichkeit flr den Eintritt [...] bestehen" (Adler/Diring/Schmaltz Rechnungslegung
und Prifung der Unternehmen, 6. Aufl., HGB § 249 Rz 144).

Ruckstellungen sind nur in Héhe des Betrages anzusetzen, der nach verninftiger Beurteilung
notwendig ist (§ 41 Abs. 6 GemHVO). Die Kommune hat demnach aus Grinden der Vorsicht
(§ 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO) den Betrag zu bilanzieren, mit dem sie voraussichtlich in
Anspruch genommen wird. Dieser Betrag kann sich aus der Streitsumme (z. B.
Schadenersatz), den Gerichtskosten, den eigenen Anwaltskosten sowie denen der
Gegenseite zusammensetzen. Hierbei dirfen nur die Kosten der gegenwartig anhangigen

Instanz einbezogen werden.

Soweit beispielsweise von einem Vergleich ausgegangen wird, wurden ggf. die Streitsumme
und die Gerichtskosten zu jeweils 50 % und lediglich die eigenen Anwaltskosten zu 100 % in

die Riickstellung einfliel3en.

Sofern die Kommune als Klagerin auftritt, kann die Festlegung der Riickstellung auf die H6he
der Prozesskosten in Frage kommen, wenn ein entsprechender Ausgang des Prozesses
erwartet wird (vgl. hierzu auch die korrespondierende Erlauterung zu § 19 Abs. 4 Satz 2 Nr. 9

GemHVO-Kameral).
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7. Bewertung von Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind Schulden deren Eintritt, Hohe und Falligkeit feststehen (§ 246 (1) HGB).
Fir diese besteht ein Passivierungsgebot bzw. eine Passivierungspflicht. Ebenso besteht ein
Passivierungsgebot fir Rlckstellungen flr ungewisse Verbindlichkeiten (§ 249 (1) Satz 1
HGB).

Im kameralistischen Rechnungswesen weisen Verbindlichkeiten einen anderen Charakter
auf. Verbindlichkeiten fallen dort zum Zeitpunkt der Falligkeit und mit der Sollstellung, d.h. der
Verbuchung als Soll-Ausgabe an. In der Kameralistik wird das Thema Verbindlichkeiten unter
dem Begriff Schulden gefiihrt. Hierbei ist aber zu berilicksichtigen, dass der Begriff Schulden
in der Kameralistik wesentlich enger gefasst ist als im HGB, d.h. als im zivilrechtlichen Bereich.
Demnach sind lediglich Kredite, kreditahnliche Verpflichtungen und Kassenkredite unter dem
kommunalen Schuldenbegriff zu subsumieren. Zivilrechtlich umfasst er aber alle
Verbindlichkeiten, welche die Gemeinde im Verhaltnis zu Dritten eingeht, also z.B. auch
Verpflichtungen aus Lieferung und Leistung. Diese oder auch Transferverbindlichkeiten
werden vom Kommunalrecht nicht als Schulden qualifiziert, weil sie aus den laufenden
Einnahmen des Verwaltungshaushalts erwirtschaftet und dafir entsprechende
Ausgabeansatze im Haushaltsplan gebildet werden. Ferner unterscheidet das kommunale
Recht zwischen auleren (Kredite, kreditahnliche Verpflichtungen und Kassenkredite) und
inneren (keine Rechtsbeziehung mit Dritten, sondern Umschichtung 6ffentlichen Vermogens)
Schulden.’

Gemal § 40 (1) GemHVO hat die Kommune in ihrer Bilanz das Anlage- und Umlaufvermdégen,
das Eigenkapital, Sonderposten und die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten

vollstandig auszuweisen.
Dabei sieht § 48 GemHVO eine Untergliederung der Verbindlichkeiten wie folgt vor:
e Anleihen
e Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
- von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen
- vom offentlichen Bereich
- vom privaten Kreditmarkt

e Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten

1 Vgl. auch in der elektronischen Version vom Haufe Doppik-Office, 11/2005
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¢ Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
e Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
¢ Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

e Sonstige Verbindlichkeiten.

Im bilanzrechtlichen Sinne ist eine Verbindlichkeit durch 3 Merkmale gekennzeichnet:
- Zwang zur Leistung
- eindeutige Quantifizierbarkeit dieser Leistung

- eine wirtschaftliche Belastung fur den Leistenden.

Das wesentliche Merkmal einer Verbindlichkeit ,Zwang zur Leistung® ist in der Regel in einer

rechtlichen Verpflichtung aufgrund eines Kauf-, Miet-, Dienst- oder Werkvertrages begriindet.

Bei den offentlich-rechtlichen Verpflichtungen handelt es sich insbesondere um Abgaben, die
von den 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften in Form von Steuern, Gebihren und Beitragen

erhoben werden.

Nur eindeutig quantifizierbare und selbststdndig bewertbare Verpflichtungen kdnnen als
Verbindlichkeiten ausgewiesen werden. Der Schuldner muss die Hoéhe seiner

Verpflichtungen, die bis zum Bilanzstichtag entstanden sind, eindeutig feststellen kénnen.

Weitere Voraussetzung flr die Passivierung einer Verbindlichkeit ist das Vorliegen einer
wirtschaftlichen Belastung flir die Kommune. Die Erfillung der Verpflichtung muss bei der
Kommune zu einer Vermogensminderung flhren. Der geschuldeten Leistung darf keine

Gegenleistung gegeniberstehen.

Eine Verpflichtung ohne Gegenleistung (z.B. offentliche Abgaben) stellt in Hbéhe der
Leistungsabgabe eine wirtschaftliche Belastung fiir die Kommune dar. Diese Verbindlichkeit

ist dann einzubuchen, wenn der fir die Entstehung malfigebliche Tatbestand verwirklicht ist.
Grundsatzlich sind alle passivierungsfahigen Verbindlichkeiten auch passivierungspflichtig.
Gemal § 41 (6) GemHVO sind Verbindlichkeiten zu ihrem Riickzahlungsbetrag zu bewerten.

Hierbei handelt es sich um den Betrag einer Verbindlichkeit, der zur Erflllung der

Verbindlichkeit aufgebracht werden muss.

Der § 40 (3) GemHVO schreibt vor, dass Posten der Aktivseite nicht mit Posten der
Passivseite verrechnet werden durfen, Forderungen also nicht mit Verbindlichkeiten saldiert

werden (Saldierungsverbot).
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8. Bewertung von passiven Rechnungsabgrenzungen (PRA)

Ertrage, die bereits im abzuschlieRenden Haushaltsjahr im Voraus einbezahlt und gebucht
wurden, aber eventuell ganz oder zum Teil dem folgenden Haushaltsjahr zuzurechnen sind,

mussen zum Bilanzstichtag durch eine passive Rechnungsabgrenzung berichtigt werden.

Die Bildung der PRA erfolgt mit dem Betrag, der sich wirtschaftlich auf die Zeit nach dem
Bilanzstichtag bezieht. Die Auflésung der passiven Rechnungsabgrenzung und das Buchen
des Ertrages erfolgen in dem wirtschaftlich zuzurechnenden Haushaltsjahr (Stichwort: Zinsen,
Miete oder Pacht).

Die PRA stellen Leistungsverbindlichkeiten dar. Eine geleistete Zinsvorauszahlung aus zum
Beispiel Arbeitnehmerdarlehen begriinden eine Verpflichtung auf weitere Uberlassung des

gewahrten Darlehens im neuen Haushaltsjahr.

9. Aufbewahrung der Unterlagen

Die Aufbewahrung fur alle in Ausfuhrung dieser Bewertungsrichtlinie erforderlichen
Unterlagen, die die Bewertung der Erdffnungsbilanz dokumentieren, erfolgt gemay § 57
GemHVO dauerhaft.

10. Inkrafttreten

Diese Bewertungsrichtlinie tritt rickwirkend zum 01.01.2024 in Kraft.

Ratzeburg, den
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