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Haushaltskonsolidierung und Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen (Haushalts-
konsolidierungserlass 2024)

Der Haushaltskonsolidierungserlass mit einer Liste der Moglichkeiten fur schleswig-hol-
steinische Kommunen zur Beschrankung von Aufwendungen und Auszahlungen und zur
Ausschopfung von Ertrags- und Einzahlungsquellen ist zu einer langjahrigen Tradition ge-
worden. Er feiert in diesem Jahr zwanzigjahriges Jubilaum. Die Hinweisliste wurde erst-
mals im Jahr 2004 veroffentlicht und passte damals auf eineinhalb Seiten. Anlass waren
die Auswirkungen des Steuersenkungsgesetzes 2001, die damals anhaltende Konjunktur-
schwache und damit einhergehende vermehrte Antrage auf Fehlbetragszuweisung. Mit
den Hinweisen sollten damals wie heute die Kommunen bei der Haushaltskonsolidierung
unterstutzt werden. Wir mochten Diskussionsgrundlagen anbieten und Ideen zur Haus-
haltskonsolidierung einbringen, die nicht abschlie3end sind und vor Ort individuell erganzt
werden konnen und sollen. In Laufe der Jahre ist die Hinweisliste immer wieder erganzt
und angepasst worden und auf ihre heutige Lange angewachsen. Auch dank lhrer Mithilfe
ist die Liste aktuell und (hoffentlich) von missverstandlichen Formulierungen befreit.

Schon haufiger habe ich die Rickmeldung erhalten, dass uns ja auch nichts Neues mehr
einfiele. Ich denke, es liegt in der Natur der Sache, dass angesichts des erreichten Um-
fangs der Liste nicht jedes Jahr Uberraschende, neue Hinweise hinzukommen konnen, die
auf einen Schlag einen kommunalen Haushalt sanieren kdnnen. Das macht die Liste in
meinen Augen aber nicht weniger wertvoll. Im Gegenteil sollten die Inhalte rechtzeitig, re-
gelmalig erneut und vor allem bewusst Uberprift werden.
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Wichtig ist mir auch, dass die Liste keine ,Vorgaben® enthalt oder die Kommunen zu be-
stimmten Handlungen verpflichtet. Sie soll eine Unterstitzung und ein Angebot fur Kom-
munen sein, die ihren Haushalt konsolidieren méchten oder mussen. Lediglich im Rahmen
der Fehlbetragszuweisung wird diese Liste herangezogen, um nachvollziehbar vermeid-
bare Fehlbetrage feststellen zu kdnnen. Dies mag verschiedentlich als ,Vorgabe“ wahrge-
nommen werden. Die Kommunen sind jedoch im Rahmen der wirtschaftlichen und sparsa-
men Haushaltsfuhrung und der kommunalen Selbstverwaltung frei in ihren Entscheidun-
gen.

Ich bitte nur um Verstandnis, dass vermeidbare Fehlbetrage nicht aus Mitteln der Solidar-
gemeinschaft der schleswig-holsteinischen Kommunen finanziert werden kénnen und nicht
mit einer Fehlbetragszuweisung ausgeglichen werden.

Die einzigen Voraussetzungen fur den Erhalt einer Fehlbetragszuweisung sind derzeit die
Einhaltung der Mindesthebesatze von Grundsteuer A, B und Gewerbesteuer gemal der
Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen sowie das
Vorhandensein eines unvermeidlichen Jahresfehlbetrags. In Kurze sollen als Folge der
Grundsteuerreform die neuen Hebesatze bekannt werden. Dies hat auch Auswirkungen
auf die Beantragung einer Fehlbetragszuweisung. Da die neuen Hebesatze bei Heraus-
gabe dieses Erlasses noch nicht bekannt waren, kann ich noch keine Aussage treffen, wie
und ob sich die Mindesthebesatze als Voraussetzung fur eine Fehlbetragszuweisung an-
dern werden. Nach Bekanntwerden der neuen Hebesatze werden wir uns umgehend da-
mit auseinandersetzen und bei Anderungen fir die Beantragung einer Fehlbetragszuwei-
sung den Kommunen das Ergebnis auf geeignetem Wege mitteilen.

In der Hinweisliste sind inhaltliche Neuerungen wie Ublich durch Fettdruck hervorgeho-
ben. Den Erlass gleichen Betreffs vom 5. September 2023 hebe ich auf. Ich bitte alle kom-
munalen Korperschaften, die in dieser Liste enthaltenen Hinweise auch fur die Beratungen
zum Erlass der Haushaltssatzung 2025 zu nutzen.

Die Landratin und Landrate als Kommunalaufsichtsbehérden und als Gemeindeprifungs-
amter bitte ich, die aktualisierte Liste als eine Grundlage flr Haushaltsgesprache und fur

die im folgenden Jahr durchzufihrenden Prifungen der ihrer Aufsicht unterliegenden Ge-
meinden im Rahmen von Fehlbetragszuweisungen fur 2024 zu verwenden.

Unter Hinweis auf Ziffer 3.40 der Anlage bitte ich die Gemeindeprufungsamter, in die Pru-
fung auch die Sondervermogen, Kommunalunternehmen (§ 106 a GO), Regionalen Bil-
dungszentren und Gesellschaften einzubeziehen und hierbei insbesondere die Einrichtun-
gen, die nach den Vorschriften des Eigenbetriebsrechts gefluihrt werden (§ 101 Absatz 4
GO), aus Grunden der Gleichbehandlung wie entsprechende Einrichtungen im Rahmen
des Haushalts zu bertcksichtigen.



Ich bitte die Landratin und Landrate, die ihrer Aufsicht unterliegenden Gemeinden von die-
sem Erlass zu unterrichten.

Hinweis:

Diesen Erlass mit der anliegenden Hinweisliste finden Sie in Kurze auch im Internetauftritt
der Landesregierung unter www.innenministerium.schleswig-holstein.de (— Themen —
Kommunales — Finanzen — Unterstutzung defizitdrer Kommunen).

Gez.
Mathias Nowotny

Anlage



nachrichtlich:

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande
Stadteverband Schleswig-Holstein

Reventlouallee 6

24105 Kiel

Landesrechnungshof
Schleswig-Holstein
Postfach 31 80
24030 Kiel

Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
-VI2-

24105 Kiel

mit der Bitte um Kenntnisnahme
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1. Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen

1.1 Nachweis nach § 6 Absatz 1 Nr. 8 Buchstabe c) GemHVO, dass die Zuweisun-
gen und Zuschusse an Vereine und Verbande entsprechend den haushaltspoli-
tischen Anforderungen nicht gestiegen und auf das Notwendige beschrankt
worden sind.

1.2 Hohe der Steigerungsrate der bereinigten Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit im Verhaltnis zur Empfehlung im Haushaltserlass; Gemeinden mit
defizitarem Ergebnisplan mussen eine Unterschreitung der Empfehlung anstre-
ben.

1.3 Kritische Uberpriifung aller freiwilligen Leistungen; vor der Gewahrung von Zu-
schussen sollte gepruft werden, ob ein zwingendes 6ffentliches Bedurfnis fur
die finanziell zu unterstitzende Aufgabe besteht, ob die Zuschusshdéhe dem
angestrebten Zweck angemessen ist, wie die eigene Leistungsfahigkeit der
letztlichen Nutzerinnen und Nutzer zu bewerten ist und ob die Verfahren der
Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die Erfullung des zwingenden
offentlichen Bedurfnisses sicherstellen; siehe erganzend hierzu Ziffern 4.1 und
4.2 dieses Erlasses.

1.4  Inanspruchnahme der VAK flr die Berechnung und Auszahlung von Besoldung
und Entgelten;

1.5 Inanspruchnahme der VAK fur Reisekostenabrechnungen.

1.6 Bei dem Vergleich von Kreditangeboten unter anderem auch die Mdglichkeit

der Inanspruchnahme von Kommunalkrediten der KfW einbeziehen (siehe hier-
zu im Internet unter www.kfw.de).

' Die wesentlichen Anderungen gegeniiber der mit Erlass vom 5. September 2023 herausgegebenen Hin-
weisliste sind im Fettdruck aufgefuhrt.

2 Kommunalberichte und andere Veréffentlichungen des Landesrechnungshofs wie zum Beispiel Handrei-
chungen sind im Internet unter http:/www.landesrechnungshof-sh.de zu finden.

3 Die Vorschriften zum kommunalen Haushaltsrecht sind im Internet unter
http://www.innenministerium.schleswig-holstein.de — —-Themen — Kommunales — _Finanzen zu finden.

4 Bericht Uber die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein vom 24. Januar 2024,
http://www.innenministerium.schleswig-holstein.de — — Themen — Kommunales — Finanzen — Finanzsi-
tuation der Kommunen, Haushaltserlass/Finanzplanung
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Bei der Entscheidung tber die Ubertragung Ubertragbarer Aufwendungen und

der dazugehdrigen Auszahlungen ist dem Haushaltsausgleich Vorrang vor an-
deren Erwagungen einzuraumen (Erlauterung zu § 23 GemHVO); siehe ergan-
zend hierzu Ziffer 4.5 dieses Erlasses

Restkreditermachtigungen; bei der Erstellung des Jahresabschlusses ist der
Grundsatz der Nachrangigkeit der Kreditaufnahme zu beachten und zu prtfen,
ob Restkreditermachtigungen in Abgang gestellt werden kdnnen.

Hohe der Steigerungsrate der Personalaufwendungen im Verhaltnis zur Emp-
fehlung im Haushaltserlass

Sofern Stellen nicht im Falle eines Ausscheidens des Stelleninhabers oder der
Stelleninhaberin gestrichen werden: Nutzung der nach § 35 Absatz 4 LBG er-
offneten Moglichkeit, den Eintritt von Beamtinnen und Beamten in den Ruhe-
stand um bis zu drei Jahre Uber die Altersgrenze hinauszuschieben, wenn die
Betreffenden dies beantragen und dienstliche Interessen nicht entgegenstehen,
um dadurch Einsparungen im Bereich der Personalaufwendungen (einschlief3-
lich der Pensionsruckstellungen) zu realisieren.

Streichung von Stellen (Ausbringung von kw-Vermerken)

Nutzung von Einsparmdglichkeiten bei freiwerdenden Stellen: mehrmonatige
Wiederbesetzungssperre; Prifung, ob Umwandlung in niedrigere Besoldungs-
oder Tarifgruppe mdglich ist oder die Stelle ganz oder teilweise eingespart wer-
den kann.

Versicherungen (Kommunalbericht 2003 des Landesrechnungshofs)
Uberprifung, ob Sportplatze und Sportlerheime an Vereine zur Bewirtschaftung
und Unterhaltung gegeben werden kdnnen.

Uberpriifung des Bestands an Kinderspielplatzen; SchlieBung von nicht mehr
genutzten Spielplatzen und Prufung eines Verkaufs der Flachen

Verwendung der Mittel aus Erbschaften Uberprifen

Verzicht auf Gewahrung von Arbeitgeberdarlehen, auch bei kommunalen Ei-
genbetrieben, Kommunalunternehmen und Gesellschaften

Verzicht auf Zuschisse an den Kleingartenverein

Verzicht auf Ubernahme von Fahrkosten fiir die Teilnahme an Vorstellungsge-
sprachen

Verzicht auf Zuschusse zu Betriebsfeiern und Betriebsausflugen sowie auf Ver-
gunstigungen fur Beschaftigte bei der Nutzung von Einrichtungen der Gemein-
de

Uberprifung der Kosten fur amtliche Bekanntmachungen; Reduzierung von
Aushangkasten unter Beachtung der vorgegebenen Mindestanzahl, Bereitstel-
lung von amtlichen Bekanntmachungen im Internet, bei amtsangehdrigen Ge-
meinden und amtsinternen Zweckverbanden Nutzung der Internetseite ihres
Amtes (Bekanntmachungsverordnung vom 14. September 2015, GVOBI. Schl.-
H. Seite 338, geandert durch Verordnung vom 1. September 2020, GVOBI.
Schl.-H. Seite 573).

Méoglichkeiten der Privatisierung nutzen (zum Beispiel Wohnungsverwaltung,
Gartnereien, Werkstatten, Strallenreinigung, Sportboothafen)

Der Landesrechnungshof sieht hohe Einsparpotenziale im Vertragswesen fur
Energieliefervertrage. Er empfiehlt, ein Energiecontrolling einzurichten und im
Energiemanagement anzusiedeln (Bericht zum Energiemanagement vom

19. September 2019, Kommunalbericht des Landesrechnungshofs zum Gebau-
de- und Energiemanagement in den Kommunen vom 30. September 2022).
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Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass insbesondere die Kosten fur
den Bezug elektrischer Energie und die mit der verbauten Leuchtentechnologie
einhergehenden Wartungskosten die Gesamtkosten der Stra3enbeleuchtung
dominieren. Dieser Kostenentwicklung kann und muss zukunftig durch den
konsequenten Einsatz moderner LED-Lampentechnik begegnet werden (Kom-
munalbericht des Landesrechnungshofs zum Gebaude- und Energiemanage-
ment in den Kommunen vom 30. September 2022)

RegelmaRige und gebindelte Ausschreibung des Bedarfs der Kommune fir die
Energietrager Ol, Gas und Strom (Kommunalbericht 2011 des Landesrech-
nungshofs). ,Inhouse-Geschafte“ mit den eigenen kommunalen Energieversor-
gungsunternehmen fuhren laut Landesrechnungshof nicht zwangslaufig zu den
wirtschaftlichsten Angeboten (Bericht zum Energiemanagement vom 19. Sep-
tember 2019).

Kassenkredite, Uberprifung der Konditionen durch Preisumfrage; Runderlass
zu § 87 der Gemeindeordnung — Kassenkredite vom 1. Februar 2022
Uberpriifung und gegebenenfalls Verringerung der Zuweisungen und Zuschis-
se an Dritte im Aufgabenbereich der Gesundheitsamter (Kommunalbericht 2013
des Landesrechnungshofs)

Eine Sammelbeschaffung fur Feuerwehrfahrzeuge spart Zeit und Kosten. Bei
der Teilnahme an der Sammelbeschaffung des Landes flir neue Feuerwehr-
fahrzeuge (nur bestimmte Fahrzeugtypen) tragt das Ministerium fur Inneres,
Kommunales, Wohnen und Sport sadmtliche Ausschreibungskosten, die fir die
auftraggebenden Gemeinden anfallen. Naheres auf der Internetseite des Minis-
teriums unter ,Einfach und sicher Feuerwehrfahrzeuge kaufen®. Fir andere
Fahrzeugtypen kdnnen Kommunen sich untereinander zusammenschliel3en.
Uberpriifen, ob das Konzept ,Nette Toilette“ umgesetzt werden kann und
dadurch Aufwendungen flir Betrieb, Reinigung und Wartung 6ffentlicher Toilet-
ten eingespart werden kdnnen.

Kostenbeteiligungen an kirchlichen Friedhdfen prifen, Zuschussleistungen ver-
traglich vereinbaren. Keine pauschalen Defizitausgleiche, sondern auf eine faire
Defizitbeteiligung achten. Ggfls. gemeinsam ergebnisverbessernde Malinah-
men prufen (Bericht zur ,Wirtschaftlichkeit kommunaler Friedhofe im Wandel
der Bestattungskultur‘ des Landesrechnungshofs vom 23. Mai 2022).

2. Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen

2.1
2.2

2.3
2.4
2.5
2.6
2.7

2.8

Hundesteuer: mindestens 120 €

Prufen, ob eine Zweitwohnungssteuer erhoben werden kann. Fir eine sachge-
rechte Entscheidung sollten die dadurch zu erwartenden Aufwendungen fur die
Erhebung den zu erwartenden Ertragen fur einen Zeitraum von 10 Jahren ge-
genubergestellt werden. Ummeldeeffekte u. a. sind zu bericksichtigen.

Spielgeratesteuer: mindestens 12,0 % der Bruttokasse
Erhebung von Konzessionsabgaben (Energie, Wasser)
Hohe der Gebuhren fir Betreute Grundschule

Hohe der Gebuhren offentlicher Bibliotheken

Erhebung von Geblhren und Entgelten flr Einsatze und Leistungen der offent-
lichen Feuerwehren nach § 29 Absatz 2 BrSchG

Abrechnung von Brandverhitungsschauen gemaf § 29 Absatz 5 BrSchG, so-
fern nicht nach § 29 Absatz 6 BrSchG ein Verzicht angezeigt ist.
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Erhebung von StraRenreinigungsgebiihren; Uberpriifung der Satzung auf even-
tuelle Regelungen zu Eckgrundsticken

Erhebung von Parkgeblhren, wenn nach Prufung der ortlichen Situation die
rechtlichen Voraussetzungen erflllt sind.

Erhebung von Sondernutzungsgebihren

Erhebung von Baugenehmigungsgebuhren in dem rechtlich gebotenen Umfang
(8§ 9, 11 und 15 VwKostG)

Ausschopfung der Geblhrenrahmen bei der Kfz-Zulassungs- und Fahrerlaub-
nisbehorde

Hohe und regelmafige Anpassung der Gebuhren der Gesundheitsamter
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)

Erhebung von Verwaltungsgebuihren und regelmafiige Anpassung

Erhebung einer Stellplatzsteuer fir Dauercamper, wenn die Nutzung von Stell-
platzen nicht bereits tiber die Zweitwohnungssteuer erfasst wird. Fir eine
sachgerechte Entscheidung sollten die dadurch zu erwartenden Aufwendungen
fur die Erhebung den zu erwartenden Ertragen flr einen Zeitraum von 10 Jah-
ren gegenubergestellt werden. Bei Gemeinden, die bereits eine Zweitwoh-
nungssteuer erheben, sollte der Steuersatz fur die Stellplatzsteuer flr Dauer-
camper in entsprechender Hohe festgesetzt werden.

Erhebung von Strandbenutzungsgebuhren fur Einwohnerinnen und Einwohner
in Tourismusgemeinden

Erhebung Kur- und Tourismusabgabe nach § 10 KAG von als Kur-, Erholungs-
oder Tourismusort anerkannten Gemeinden

Erhebung angemessener Entgelte flr Veranstaltungen der Kurbetriebe
Erhebung von StraRenbaubeitragen; Verzicht auf Regelungen zu Eckgrundstu-
cken; Ausschopfung der gesetzlich zulassigen Hochstsatze als Anliegeranteil
am beitragsfahigen Aufwand. Hierzu wird auf den Kommentar Haber-
mann/Arndt Randnummer 213 ff. verwiesen; siehe auch Ziffer 4.10 und 4.11
dieses Erlasses

Verzicht auf Eckgrundsticksvergunstigungen bei Erschliefungsbeitragen
Erhebung von Ausgleichsbeitragen fur Sanierungsgebiete

Rechtzeitige Vorauszahlungen bei allen Arten von Beitragen

Malvolles Entgelt flr die Nutzung der Sporthalle fir den Erwachsenensport
(d. h. kein kostendeckendes Entgelt fur den Erwachsenensport; fur den Ju-
gendsport wird ausdrucklich nicht erwartet, dass ein Entgelt erhoben wird;
Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

Malvolles Entgelt fur Seniorenausflige, Seniorenweihnachtsfeiern und ahnli-
che Veranstaltungen, die die Kommune durchflihrt

Entschadigung fur die Nutzung von Jugend- und Sportheimen

RegelmaRige Uberpriifung der Entgelte fiir die Nutzung der eigenen Raumlich-
keiten der Kommune durch Dritte

Kostendeckungsgrad kostenrechnender Einrichtungen, bei Volkshochschulen
und Musikschulen grundsatzlich mindestens 65 % (Ausnahmen bei Volkshoch-
schulen: Kurse zur Integration, Kurse zur Vorbereitung auf einen Abschluss, wie
er bei allgemein bildenden Schulen abgelegt werden kann); bei Volkshochschu-
len sollen die Ertrage aus den Kursgebuhren jeweils mindestens das Dozen-
tenhonorar abdecken; bei Musikschulen sollen die Geblhren mindestens 90 %
der Aufwendungen fur die padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter de-
cken (Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs).
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RegelmaRige Uberpriifung der in die Gebiihren der kostenrechnenden Einrich-
tungen einflieRenden Verwaltungskostenbeitrdge der anderen Amter der Kom-
mune

Mietanpassung, Verauflterung von Gebauden

Anpassung der Pachten; bei Kleingartenpachtvertragen soll moglichst der
Hochstbetrag nach § 5 Bundeskleingartengesetz erhoben werden; Nutzung von
leerstehenden Flachen in Kleingartengebieten

Hohe der Erbbauzinsen, regelmafige Anpassung

Veraulierung landwirtschaftlicher Flachen, die nicht fur Belange der Ortsent-
wicklung benotigt werden.

Veraulerung kleinerer Forstflachen, die nur einen geringen Ertrag, aber auf-
grund ihrer Lage hohe Aufwendungen fur die Verkehrssicherung verursachen.
VeraulRerung von sonstigem Vermogen

Bei der Ubernahme von Biirgschaften Vereinnahmung einer Provision, die den
Burgschaftsvorteil voll abschopft, soweit sich nicht nach den EU-Regelungen
eine noch hohere Provision ergibt; Naheres hierzu siehe Erlass vom

10. Juli 2012 zur Gewahrung von Burgschaften

Gewinnabfuhrung Versorgungs- und Verkehrsbetriebe (s. a. Kommunalbericht
2021 des Landesrechnungshofs), siehe auch Ziffer 4.13

Optimierung des Forderungsmanagements (Prufungsbericht ,Forderungsma-
nagement in schleswig-holsteinischen Kommunen® vom 24. Juni 2014 und
Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

Der Landesrechnungshof stellt fur einige Schultréager Verbesserungsmoglichkei-
ten bei der Berechnung der Schulkostenbeitrage fest (,Bericht Gber den Einfluss
des demografischen Wandels auf ausgewahlte Aspekte der kommunalen Da-
seinsvorsorge“ des Landesrechnungshofs vom 2. Juni 2017, Ziffer 3). Die Be-
rechnungen der Schulkostenbeitrage sollten regelmaRig Uberprift werden.

Die Bewirtschaftung von kommunalen Friedhofen birgt ein hohes Einsparpoten-
zial. Die Kosten sollten jahrlich ermittelt und eine kostendeckende Gebuhr er-
hoben werden (Kostendeckungsgebot nach § 6 Absatz 2 KAG, Bericht zur
~Wirtschaftlichkeit kommunaler Friedhéfe im Wandel der Bestattungskultur” des
Landesrechnungshofs vom 23. Mai 2022).

. Weitere Mallhahmen

3.1

3.2

3.3

Gemeindliche Gebietsanderungen, durch die die Zahl der Gemeinden verrin-
gert wird, finden ausschlief3lich freiwillig zwischen den beteiligten Gebietskor-
perschaften statt. Sie kdbnnen einen wesentlichen Beitrag zur Wirtschaftlichkeit
der Verwaltungen und damit zur Haushaltskonsolidierung leisten. Auf die For-
derung nach § 31 FAG wird hingewiesen.

Zusammenarbeit von Verwaltungen bei einzelnen Aufgabenbereichen, insbe-
sondere von Verwaltungen des Umlandes von Zentralen Orten mit der Verwal-
tung des Zentralen Ortes

Zusammenarbeit der Kreise untereinander und mit kreisfreien Stadten in Ar-
beitsbereichen, zum Beispiel im Bereich der Rechnungsprifung, der BuR3geld-
stellen, der Personalverwaltung, im Bereich Soziales, dem Rettungsdienst, der
Stiftungsaufsicht, der EDV und des Archivs; zum Bereich Rechnungsprifung
siehe erganzend Ziffer 4.4 dieses Erlasses.
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Zusammenarbeit des Rechnungsprufungsamtes des Kreises mit den Rech-
nungsprufungsamtern der kreisangehorigen Stadte; siehe erganzend hierzu
Ziffer 4.4 dieses Erlasses

Zusammenarbeit der Landratin und Landrate als untere Landesbehorden

Zusammenarbeit von Gemeinden bei der Unterhaltung von Einrichtungen
(zum Beispiel Bauhof, Bibliotheken, Volkshochschule, Archiv), insbesondere
von Gemeinden im Umland von Zentralen Orten mit dem Zentralen Ort; bei
Amtern: Einrichtung eines zentralen Bauhofs fir die amtsangehdrigen Ge-
meinden, soweit nicht der Bauhof des Zentralen Ortes genutzt wird.

Um den Schulbetrieb wirtschaftlich planen zu kdnnen, sollte bei Schultragern
eine Schulentwicklungsplanung durchgefihrt und regelmaRig aktualisiert wer-
den. Ggfls. Zusammenarbeit von Schultragern bei der Schulentwicklungspla-
nung fur eine vorausschauende Anpassung kommunaler Schulangebote an die
Entwicklungen der Schulerzahlen (,Bericht uber den Einfluss des demografi-
schen Wandels auf ausgewahlte Aspekte der kommunalen Daseinsvorsorge*
des Landesrechnungshofs vom 2. Juni 2017)

Zusammenarbeit von Gemeinden und Kreisen im Bereich der Vollstreckung

Kleineren Gemeinden empfiehlt der Landesrechnungshof, die Abwasserbesei-
tigung auf einen Verband zu Ubertragen oder zumindest mit anderen Tragern
in der Kanalunterhaltung zusammenzuarbeiten (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs).

Zur Verbesserung der inneren Organisation empfiehlt der Landesrechnungs-
hof, die Zahl der Ausschiisse durch Zusammenlegung des Hauptausschusses
mit dem Finanz-, Wirtschaftsforderungs-, Eingaben- und Rechnungsprifungs-
ausschuss, des Bauausschusses mit dem Planungs-, Umwelt- und Kleingar-
tenausschuss sowie des Schulausschusses mit dem Kultur- und Sportaus-
schuss zu reduzieren (Hinweis zum Kleingartenausschuss: Es gibt keine recht-
liche Verpflichtung mehr, Kleingartenausschusse einzurichten; den Kommunen
ist es freigestellt, ob sie solche Ausschuisse weiterhin vorhalten). Ein eigen-
standiger Personalausschuss ist nicht erforderlich. Personal- und Organisati-
onsangelegenheiten sollten ausschlielRlich vom Hauptausschuss wahrgenom-
men werden. Bei kreisangehorigen Gemeinden einschlie3lich der kleineren
Mittelstadte sind nach Auffassung des Landesrechnungshofs insgesamt drei
Ausschusse ausreichend. Danach kdnnen dem Hauptausschuss auch der Ei-
genbetriebs- bzw. Werksausschuss sowie dem Bauausschuss auch der Ver-
kehrsausschuss und Ausschuss fur 6ffentliche Sicherheit einschlieBlich Feu-
erwehrwesen zugeordnet werden. Der Sozialausschuss sollte mit dem Schul-
ausschuss zusammengelegt und ihm sollten zudem die Jugend-, Senioren-
und Stadtepartnerschaftsangelegenheiten zugeordnet werden. Einzelne
Vergaben sollten nicht in den Ausschussen beraten werden, dort sind die
grundsatzlichen Beschllsse zu fassen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Uberpriifung der bestehenden Verwal-
tungsgliederung mit dem Ziel einer Straffung der Aufbauorganisation (zum Bei-
spiel durch Zusammenlegung von Amtern, Neuordnung von Sachgebieten, Zu-
sammenlegung von Kleinstsachgebieten) und eine Anpassung an eine ge-
straffte Ausschussstruktur.

Verzicht auf Ausschoépfung der Hochstsatze flr Aufwandsentschadigungen und
Sitzungsgelder, Uberpriifung weiterer Pauschalen

Verzicht auf Beratung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans in den
Ausschussen vor der Beratung in der Gemeindevertretung, insbesondere bei
Nachtragen
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Beteiligung der kreisangehdrigen Gemeinden, in denen Radwege an Kreis-
stralden gebaut werden, an den vom Kreis zu tragenden Kosten und Beruck-
sichtigung dieser Beteiligung bei der Festsetzung der Prioritaten flr den Bau
der Radwege an Kreisstralen. Dadurch wird den Kreisen ermdglicht, dass sie
ihre mehrjahrigen Planungen zum Bau von Radwegen ohne bzw. ohne we-
sentliche Abstriche umsetzen kdnnen. Dies liegt im Interesse der Verkehrssi-
cherheit, der Beschaftigung der Bauwirtschaft und letztlich auch der kreisange-
horigen Gemeinden, in denen Radwege gebaut werden sollen.

Uberprifung des Kostendeckungsgrades im Bereich der unteren Bauaufsicht —
Zahl der Stellen, Effizienz des Personals, Ertrage (Kommunalbericht 2013 des
Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des kommunalen Wohnungsbestandes
(Kommunalbericht 2005 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Bauhofes (Kommunalbericht 2005 des
Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Schwimmbades und Erhebung eines
mafvollen Entgeltes fur die Nutzung des Schwimmbades durch Vereine
(Kommunalberichte 2005 und 2016 des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Informationstechnik; Ver-
besserung durch aufbau- und ablauforganisatorische MalRnahmen sowie durch
eine starkere interkommunale Zusammenarbeit (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs)

Uberpriifung, inwieweit durch Organisationsanderungen der Zuschussbedarf
kommunaler Musikschulen verringert werden kann (Kommunalbericht 2008
des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit kommunaler Sportboothafen (Kommunalbe-
richt 2008 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung, inwieweit die Betreuung fiir Kinder bis zum 3. Lebensjahr durch
Tagespflegepersonen wahrgenommen werden kann; der Landesrechnungshof
stellt hierzu fest, dass dies gegenuber den Ausgaben fur die institutionalisierte
Kinderbetreuung finanziell gunstiger ist (Kommunalberichte 2008 und 2013 des
Landesrechnungshofs).

Ubertragung der technischen und kaufmannischen Betreuung aller kommuna-
ler Liegenschaften an ein zentrales Gebaudemanagement (Kommunalbericht
2013 des Landesrechnungshofs); Einschaltung von freiberuflich Tatigen im Be-
reich Hochbau, soweit delegierbare Bauherrenleistungen wahrgenommen wer-
den, Vorbereitung und Abwicklung der Vertrage mit Freiberuflerinnen und Frei-
beruflern durch das Gebaudemanagement. Weitere Empfehlungen zum Ge-
baudemanagement gibt der Landesrechnungshof im Kommunalbericht zum
Gebaude- und Energiemanagement in den Kommunen vom 30. September
2022.

RegelmaRige und gebindelte Ausschreibung von Wartungsvertragen fur tech-
nische Anlagen; zum Beispiel Aufzlige, Forderanlagen, Hebezeuge, Kalte-,
Heizungs- und Warmwasserbereitungsanlagen.

Uberprifung aller alten Bebauungsplane dahingehend, ob durch einen Verzicht
darin enthaltener Festlegungen bisher vorzunehmende aufwendige Befreiun-
gen von den Festlegungen entfallen kdnnen; Aufgaben der Stadtplanung an
freischaffende Stadtplaner vergeben.

Uberpriifung der Gewahrung von Leistungen fiir Kosten der Unterkunft (KdU):
unter anderem Einhaltung der Mietobergrenze und der Obergrenze fur Heiz-
kosten, Heiz- und Betriebskostenabrechnung sowie Sicherstellung, dass even-
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tuelle Erstattungen auch die kommunalen Leistungen verringern; siehe hierzu
im Einzelnen Kommunalbericht 2011 und Handreichung des Landesrech-
nungshofs zu seiner Querschnittsprufung.

Prifung einer teilweisen oder vollstandigen Zusammenlegung von Schul- und
Gemeindebibliotheken; bei einer teilweisen Zusammenlegung konnte die Ge-
meindebibliothek die Aufgaben der Beschaffung und Ausleihe der Lernmittel an
die Schulerinnen und Schuiler Ubernehmen.

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Bibliotheken sollte ei-
ne Anpassung der Offnungszeiten an die publikumsstarken Offnungszeiten des
Einzelhandels gepriift werden (Offnung nicht vor 10 Uhr, eventuell sogar erst
ab 11 Uhr). Zahlreiche Bibliotheken haben als Reaktion auf die Nachfrage am
Mittwoch geschlossen, einige am Montagvormittag. Zudem sollte in grof3en
und mittelgrof3en Bibliotheken geprift werden, ob die Nutzung eines automati-
schen Verbuchungssystems und/oder Gebuhrenautomaten wirtschaftlich ist
(Kommunalbericht 2011 des Landesrechnungshofs).

Bei dem Betrieb von o&ffentlichen Bibliotheken, Museen etc. Uberpriifung, in-
wieweit der Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter moglich
ist. Nach § 3 Absatz 2 Bibliotheksgesetz sollen &ffentliche Bibliotheken haupt-
amtlich von bibliothekarischen Fachkraften geflihrt werden. Unbeschadet da-
von konnen bibliothekarische Nebenstellen insbesondere in groReren Stadten
durch den Einsatz von ehrenamtlichen Kraften flankierend unterstttzt werden.

Zur vollstandigen Erhebung der Hundesteuer kann eine Hundebestandserhe-
bung zweckmalig sein. Laut Erhebungen des Landesrechnungshofs rentieren
sich Kosten der Hundebestandsaufnahmen Uberwiegend nach einem Jahr,
spatestens nach funf Jahren. Eine rechtliche korrekte Durchfuhrung der Be-
standsaufnahme ist zu beachten. Ein etwaiger externer Datenerfasser ist sorg-
faltig auszuwahlen.

Die Bundeszollverwaltung bietet fur 6ffentliche Dienststellen die Moglichkeit ei-
ner Versteigerung von Pfandsachen, Verwaltungsgegenstanden und Fundsa-
chen an. Mit dieser sogenannten ,Zoll-Auktion“ werden die Gegenstande im In-
ternet unter www.zoll-auktion.de versteigert. Zahlreiche Stadte und Gemeinden
nutzen dieses Angebot bereits. Als Vorteile wurden genannt: hdhere Erlose,
Reduzierung der Lagerkosten.

Uberprifung der kommunalen Gebaudereinigung; der Landesrechnungshof
stellt hierzu fest, dass Fremdreinigung eindeutig wirtschaftlicher ist als Eigen-
reinigung (Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Reinigungsintervalle bei der Straenreinigung und Gebaude-
reinigung

Uberprifung der Standards bei der Pflege 6ffentlicher Griinflachen; Priifung
einer Einbindung von Vereinen und Anliegern in die Pflege der Grinflachen
Verzicht auf Errichtung einer rechtsfahigen kommunalen Stiftung, soweit dies
der Kommune nicht ausdrucklich von dritter Seite, zum Beispiel durch Erblas-
serin oder Erblasser, aufgegeben worden ist. Bei rechtsfahigen kommunalen
Stiftungen sind ein gesonderter Haushaltsplan und ein gesonderter Jahresab-
schluss zu erstellen. Der Jahresabschluss unterliegt wie der Jahresabschluss
des Gemeindehaushalts der Prifung nach § 92 GO. Dies fuhrt zu zusatzlichen
Kosten. Auf § 88 Absatze 3 und 4 GO wird hingewiesen.

Bei Schultragern mehrerer Schulen Bildung eines Hausmeisterteams, das
schulUbergreifend eingesetzt wird, statt Zuordnung eines Hausmeisters oder
einer Hausmeisterin zu je einer Schule. Vorteile: Reduzierung des Personal-
aufwands und Bereitstellung unterschiedlicher handwerklicher Qualifikationen.
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Verzicht auf Ausgliederungen aus dem Haushalt. Ein wesentlicher Vorteil der
Doppik liegt darin, dass die Gemeinde und die Gesellschaften sowie die Son-
dervermdgen der Gemeinde denselben Rechnungsstil anwenden. Damit ent-
fallt ein wesentliches Argument fur Ausgliederungen, durch die Anwendung der
kaufmannischen Buchflhrung eine hdhere Transparenz flr den ausgeglieder-
ten Bereich zu erhalten. Dafur treten die Argumente gegen eine Ausgliederung
starker in den Vordergrund: zusatzliche Kosten flr die Erstellung eines Wirt-
schaftsplans, die Erstellung und die Prufung eines gesonderten Jahresab-
schlusses sowie die Verringerung der Transparenz uber die finanzielle Ge-
samtsituation der Gemeinde, deren Wiederherstellung Uber einen Gesamtab-
schluss zu einem spateren nach Abschluss des Jahres liegenden Zeitpunkt
zusatzliche Kosten verursacht.

Prufung einer Wiedereingliederung von Einrichtungen, die nach den Vorschrif-
ten der Eigenbetriebsverordnung geflhrt werden (§ 101 Absatz 4 GO), von
Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) und von Eigengesellschaften. Zur Be-
grundung wird auf Ziffer 3.37 dieses Erlasses hingewiesen.

Soweit trotz Empfehlung nach Ziffer 3.38 Einrichtungen, die nach den Vor-
schriften der Eigenbetriebsverordnung gefuhrt werden (§ 101 Absatz 4 GO),
und Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) nicht aufgeldst werden, wird emp-
fohlen, zeitnah zur Umstellung der Haushaltswirtschaft der Gemeinde auf eine
Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfihrung auch
die Haushaltswirtschaft der vorgenannten Einrichtungen auf die doppelte Buch-
fuhrung nach der GemHVO umzustellen.

Einbeziehung der Sondervermdgen, Kommunalunternehmen (§ 106 a GO),
Regionalen Bildungszentren und Gesellschaften in die Haushaltskonsolidie-
rung durch Prifung der Mdglichkeiten einer

- Verbesserung der Ertragslage

- Erhéhung der Gewinnabfuhrungen an den Haushalt

- Reduzierung des Zuschussbedarfs aus dem Haushalt und

- Ruckfuhrung verlusttrachtiger Geschéaftsbereiche.
Der Landesrechnungshof empfiehlt hierzu, Zielvereinbarungen mit den Ge-
schaftsfuhrungen zu schlieRen, die konkrete Einsparvorgaben enthalten und
eine Berichtspflicht Uber die Umsetzung dieser Vorgaben vorsehen.
Um die Arbeitseffizienz von Aufsichtsraten kommunaler Beteiligungsgesell-
schaften zu gewahrleisten, empfiehlt der Landesrechnungshof, die Zahl der
Aufsichtsratsmitglieder auf 7, hochstens 9 zu beschranken (Kommunalbericht
2008 des Landesrechnungshofs).
Begrenzung haushaltswirtschaftlicher Risiken durch Ruckfuhrung der tber-
nommenen Burgschaften
Verbesserung des Qualitadtsmanagements bei StraRenmarkierungen (Bemer-
kungen 2011 des Landesrechnungshofs)
Abbau Uberflussiger Verkehrszeichen. Der Landesrechnungshof geht davon
aus, dass bis zu 30 % aller Verkehrszeichen abgebaut und die Kosten flur die
Stral3enunterhaltung dadurch reduziert werden kénnen (Bemerkungen 2014
des Landesrechnungshofs).
Soweit eine Gemeinde beabsichtigt, ihre Hebesatze zu verandern, und davon
ausgehen muss, dass sie nicht zu Beginn des Jahres eine beschlossene und
in Kraft getretene Haushaltssatzung haben wird, wird empfohlen, vor Verab-
schiedung des Haushalts zur Vermeidung von Verwaltungskosten eine Hebe-
satzsatzung zu erlassen.
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Bei OPP-MaRnahmen sind die Ausfiihrungen_im Runderlass zu § 87 der Ge-
meindeordnung — Kredite — vom 1. Februar 2022 zu berucksichtigen. Auf die
Ausflihrungen im gemeinsamen Erfahrungsbericht zu OPP-Projekten vom

14. September 2011, herausgegeben von den Prasidentinnen und Prasidenten
der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander (verdffentlicht auf der Inter-
netseite des Landesrechnungshofs), wird hingewiesen.

Festsetzung der Steuersatze fur die Hunde-, Zweitwohnungs- und Spielgerate-
steuer Uber die Mindestsatze nach Ziffer 2.1, 2.2 und 2.3 dieses Erlasses hin-
aus. Auf Anlage 12 des Berichts Uber die Finanzsituation der Kommunen in
Schleswig-Holstein wird hingewiesen (siehe Seite 1 Ful3note 4).

Festsetzung der Hebesatze flr die Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewer-
besteuer Uber die Mindestsatze fur die Gewahrung von Fehlbetragszuweisun-
gen nach der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfs-
zuweisungen hinaus. Auf die Anlagen 10 und 12 des Berichts Uber die Finanz-
situation der Kommunen in Schleswig-Holstein wird hingewiesen (siehe Seite 1
Fulnote 4)

Verbesserung im Bereich der sozialen Beratungsstellen, zum Beispiel durch
Vereinbarungen fur die Erfassung der Fallzahlen, in der Erziehungsberatung,
der Gestaltung der Vertrage in der Schuldnerberatung und Uberpriifung von
Uberschneidungen mit anderen Beratungsstellen (Kommunalbericht 2013 des
Landesrechnungshofs)

Vorgabe von Leistungsstandards flr die bezuschussten Suchtberatungsstellen
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)

Soweit eine Kommunalverwaltung AulRenstellen unterhalt, sollte ein moglicher
Verzicht auf AuRenstellen gepruft werden. Soweit ein Verzicht nicht méglich
scheint, bietet sich gegebenenfalls eine Reduzierung der personellen Beset-
zung und Offnungszeiten an.

Bei Amtern und Gemeinden, die an der Verwaltungsstrukturreform teilgenom-
men haben, Prifung, ob die dadurch mdglichen Einsparungen bereits realisiert
worden sind (Bericht des Landesrechnungshofs ,Ergebnis der Verwaltungs-
strukturreform im kreisangehdrigen Bereich® vom 11. Februar 2014).

Aufnahme einer Ubersicht tiber die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde aus Grunden der Transparenz als Seite 1 im Vorbericht zum Haus-
halt (s. Anlage)

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine zentrale Bearbeitung aller Kreditange-
legenheiten. Dies kann den wirtschaftlichen Aufwand reduzieren und zeitliche
Vorteile in der Aufnahme und Verwaltung der Kredite generieren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine bundesweite Abforderung von Ange-
boten flr Kassen- und Investitionskredite. Dies fuhrt haufig zu wirtschaftlich
gunstigeren Konditionen.

Der Landesrechnungshof hat Erkenntnisse, dass die beschrankte Ausschrei-
bung gegentber einer 6ffentlichen Ausschreibung keinerlei Vorteil hat. Die 6f-
fentliche Ausschreibung flhrt zu grof3tmaglichem Wettbewerb und somit nach
allen Erfahrungen zu den wirtschaftlichsten Angeboten, ist mittelstandsfreund-
lich und am wenigstens korruptionsanfallig.

Der Landesrechnungshof empfiehlt flr die Schottertragschicht beim Stralien-
bau, den Einsatz aus nachhaltigen Materialien wie zum Beispiel Betonrecycling
zu prifen (nach den Anforderungen der technischen Vorschriften als Schotter-
tragschicht oder Frostschutzschicht aufbereitet) und auf den unwirtschaftlichen
und nicht nachhaltigen Natursteinschotter zu verzichten.
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Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass Personal die wichtigste Res-
source ist. Der Einsatz verschiedener Personalmanagementinstrumente tragt
dazu bei, dass Kommunen ein wirtschaftliches und modernes Personalma-
nagement betreiben und fortentwickeln kdnnen. Mehr dazu im Sonderbericht
des Landesrechnungshofes zur Wirtschaftlichkeit des Personalmanagements
in Kommunen Uber 20.000 Einwohner vom 21. Juni 2022.

Der Landesrechnungshof empfiehlt einen jahrlichen Anteil des Personalauf-
wands von 25 % am Gesamtaufwand eines kommunalen Haushaltes (Sonder-
bericht des Landesrechnungshofes zur Wirtschaftlichkeit des Personalmana-
gements in Kommunen tber 20.000 Einwohner vom 21. Juni 2022).

. Hinweise

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

Zuschulsse und Beitrage fir ,libergemeindliche” Einrichtungen werden grund-
satzlich anerkannt (zum Beispiel Zuschusse fur Wirtschaftsforderungsgesell-
schaften des Kreises, Beitrage an kommunale Landesverbande, Fachverbande
der Kdmmerer, Kassenverwalter usw., Beitrage an den Verein Nordfriesisches
Institut, Zuweisungen an Schwarzdeckenunterhaltungsverbande, Umlagen an
Wasser- und Bodenverbande, Zuschusse an Blchereiverein, Einrichtungen
der danischen Minderheit oder an das Landestheater).

Die Bereitstellung von Mitteln in angemessener Hohe fur die Kameradschafts-
pflege in der Feuerwehr wird anerkannt.

Eine Beschrankung der Bauunterhaltungsmittel kann flr das Ziel einer mittel-
fristigen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Zur Bedeutung und
Hoéhe angemessener Bauunterhaltungsmittel wird auf die Kommunalberichte
1999 und 2013 des Landesrechnungshofs verwiesen.

Personaleinsparungen im Bereich der Rechnungsprifung (Rechnungspru-
fungsamter und Gemeindeprifungsamter) kdnnen fir das Ziel einer mittelfristi-
gen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Gerade in Zeiten schwieri-
ger Haushaltssituation leisten quantitativ ausreichend besetzte Rechnungs-
und Gemeindeprufungsamter, deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch
standige Fortbildung gut qualifiziert sind, einen wesentlichen Betrag zu einer
nachhaltigen Haushaltskonsolidierung. Vor diesem Hintergrund kann im Einzel-
fall auch eine Personalaufstockung angezeigt sein.

Ubertragene Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen fiir die
Bauunterhaltung werden grundsatzlich anerkannt. Dies gilt auch fur Ubertrage-
ne Aufwendungen und die dazugehorigen Auszahlungen, fur die am 31.12. des
jeweiligen Jahres dem Grunde nach bereits eine rechtliche Verpflichtung zur
Leistung der Aufwendungen und der dazugehérigen Auszahlungen bestand
(zum Beispiel erteilte Auftrage; Gewerbesteuerumlage fur héhere Ertrage und
Einzahlungen bei der Gewerbesteuer im 4. Quartal; freiwillige Leistungen, die
erst im Folgejahr abgerechnet werden, soweit diese anerkannt werden).
Kassenkreditzinsen werden grundsatzlich anerkannt, auch wenn sie aufgrund
von Fehlbetragen entstanden sind.

Aufwendungen fur die Gewahrung von Leistungspramien an Beamtinnen und
Beamte werden als unvermeidlich anerkannt.

Forderprogramme der Kreise fur Vereine und Verbande sehen zum Teil eine
Mitleistung der Gemeinden vor. Es wird empfohlen, hierbei die besondere Si-
tuation in Gemeinden, die auf Fehlbetragszuweisungen angewiesen sind, zu
bericksichtigen, damit die Vereine und Verbande in diesen Gemeinden auch
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dann eine Fdérderung des Kreises erhalten kénnen, wenn eine Mitleistung der
Gemeinde nicht moglich ist.

Fordervoraussetzung fur die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen: Die
Hebesatze miussen im Antragsjahr in der vorgegebenen Hohe festgelegt sein
(Ziffer 2.3.1 der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbe-
darfszuweisungen). Waren in dem Jahr, in dem der Fehlbetrag entstanden ist,
die Hebesatze nicht in der fur dieses Jahr vorgegebenen Hohe festgelegt, wer-
den vom Gemeindeprifungsamt die Ertragsausfalle errechnet und diese bei
der Berechnung des unvermeidlichen Fehlbetrages nicht anerkannt.

Sofern die Erhebung von Strallenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben ist,
ist Voraussetzung fur eine Férderung von Stralienbaumalinahmen von Ge-
meinden durch Sonderbedarfszuweisungen nach § 17 FAG die Erhebung von
Beitragen entsprechend Ziffer 2.20 dieses Erlasses oder entsprechender wie-
derkehrender Beitrage sowie der Verzicht auf Vergunstigungen fur Eckgrund-
stucke.

Sofern die Erhebung von Stralenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben ist,
fuhrt ein Verzicht auf Erhebung der héchst mdglichen StralRenbaubeitrage tber
den hoheren Kreditbedarf wegen der damit verbundenen Zinsbelastung auch
zu einer Erhéhung des Jahresfehlbetrags, die nicht unabweisbar ist. Aus ver-
waltungsdkonomischen Grunden wird daher bei einer Gemeinde, die die Stra-
Renbaubeitrage nicht in der erwarteten Hohe erhebt, flr die Jahre, in denen die
Erhebung von StralRenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben ist, der Jahres-
fehlbetrag in Hohe der in dem Haushaltsjahr entgangenen Einzahlungen ver-
mindert, um zu dem unabweisbaren Jahresfehlbetrag zu gelangen.

Gemal KiTa-Reform-Gesetz vom 12. Dezember 2019 (GVOBI. Schl.-H. Sei-
te 759, zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juni 2023
(GVOBI. Schl.-H. Seite 286), mussen die Standortgemeinden bei freien Tra-
gern im Rahmen der Finanzierungsvereinbarungen sicherstellen, dass der Be-
trieb der Kindertageseinrichtungen unter Einhaltung der gesetzlich vorgesehe-
nen Standards gewahrleistet werden kann. Darlber hinaus ist es allen Ge-
meinden madglich, ergdnzende Férderungen nach § 16 Abs. 1 KiTaG (neu) be-
reitzustellen. Im Rahmen der Fehlbetragszuweisung gelten diese als freiwillig
und kdnnen daher nicht ausgeglichen werden. Landesmittel, die im Rahmen
der KiTa-Reform gewahrt wurden, werden nicht gegengerechnet, sondern ver-
bleiben den Standortgemeinden zur Verfigung. Sie kbnnen ohne Auswirkung
auf die Fehlbetragszuweisung auch dafir eingesetzt werden, dass die Eltern-
beitrage in Hohe der entsprechenden Landesmittel unter den Hochstbetragen
liegen.

Bei Eigenbetrieben wird eine Gewinnabflihrung an die Kommune in Hohe von
mindestens 50 % erwartet; entsprechende Anwendung bei allen weiteren aus-
gegliederten Einheiten.
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Anlage 1

Haushaltskonsolidierungserlass 2024, Ziffer 3.53

Die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde ... stellt sich nach den vorliegenden Jahresabschllissen und der Planung

wie folgt dar:
Lfd. Nr. in TEUR
1. | bis Ende 20..." aufgelaufene Defizite?
2. | einen Jahresuberschuss 20...3
3. | einen Jahresfehlbetrag 20...3
4. | erwartete Uberschiisse in den Jahren 20...* bis 20...5
5. | erwartete Defizite in den Jahren 20...4 bis 20...°
6. | zu erwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 20...5 (Summe Ifd. Nr. 1 bis 5)°
7. | Eigenkapital Ende 20..."
8. | Eigenkapital Ende 20...°
9. | Anstieg der liquiden Mittel in den Jahren 20...3 bis 20...5 um
10. | Abnahme der liquiden Mittel in den Jahren 20...3 bis 20...5 um
in TEUR EUR/Ew.
11. | eine Verschuldung Anfang 20...3
12. | eine Verschuldung Ende 20...°
13. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Anfang 20...3
14. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Ende 20...3
15. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Ende 20...°
16. | ein Bestand an Kassenkrediten Ende 20..."
17. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Anfang 20...3
18. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Ende 20...3

" Jahreszahl des dem laufenden Haushaltsjahr vorangegangenen Jahres
2 Zeile kann entfallen, soweit die Gemeinde keine aufgelaufenen Defizite aus den Jahresabschliissen bzw. den Haushaltsplanungen am Ende des dem
laufenden Haushaltsjahr vorausgegangenen Jahres aufweist. Die laufenden Nummern sind entsprechend anzupassen.
38 Jahreszahl des laufenden Haushaltsjahres

4 Jahreszahl des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres

5 Jahreszahl des letzten Jahres der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
6 Zeile kann entfallen, soweit zum Ende der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung keine aufgelaufenen Defizite erwartet werden. Die laufenden Nummern
sind entsprechend anzupassen.
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