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Stadt Ratzeburg

Der Biirgermeister
Fachdienst Finanzen
Fachdienstleiter

Herrn Said Ramez Payenda
Rathaus | Unter den Linden 1
23909 Ratzeburg

Per E-Mail:
payenda@ratzeburg.de
|hr Zeichen: Unser Zeichen: Kiel, den

741/25 AR/iz 28.10.2025

Einfiihrung Bettensteuer

Sehr geehrter Herr Payenda,

Dr. sc. pol. Wolfgang M. Weillleder
Notar a.D. » Rechtsanwalt » bis 2013

Prof. Dr. Wolfgang Ewer

Rechtsanwalt » Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

Prof. Dr. Angelika Leppin

Rechtsanwiéltin « Fachanwiitin fiir Verwaltungsrecht

Prof. Dr. Marcus Arndt

Rechtsanwalt = Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

Prof. Dr. Marius Raabe
Rechtsanwalt » Fachanwalt fir Vergaberecht
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

Dr. Gyde Otto

Rechtsanwaltin s Fachanwaitin fir Arbeitsrecht

Dr. Gunnar Postel
Rechtsanwalt s Fachanwalt fiir Bau- und Architektenrecht

Dr. Bernd Hoefer

Rechtsanwalt

Dr. Tobias Thienel LLM. (Edinburgh)
Rechtsanwalt « Fachanwalt fir Verwaltungsrecht

Dr. Malte Weismidiller
Rechtsanwalt

Dr. Rainer Bokel
Rechtsanwalt « Fachanwalt fur Verwaltungsrecht

Dr. Niels Bock

Rechtsanwalt » Fachanwalt fir Verwaltungsrecht

Dr. Bastian Heuer
Rechtsanwalt

Dr. Jonas Dorschner
Rechtsanwalt

Bearbeiter/-in:

RA Prof. Dr. Arndt

in der vorgenannten Angelegenheit danke ich lhnen fiir Ihr E-Mail-Schreiben vom 18.10.2025

sowie fiir das am heutigen Tage zu Fragen der Ubernachtungssteuer gefiihrte Telefonat.

Den von lhnen mit lhrer E-Mail {ibersandten Entwurf einer Ubernachtungssteuersatzung

hatte ich zwischenzeitlich durchgesehen. Wir hatten hierzu die

ersten zu klarenden Fragen

telefonisch erdrtert. Weiter waren wir Ubereingekommen, dass diese Fragen in der anstehen-

den Finanzausschusssitzung der Stadt Ratzeburg thematisiert werden sollten, um die Politik

nicht am Ende vor ,vollendete Entwurfstatsachen“ zu stellen, sondern bei der Diskussion iber

die méglichen Eckpunkte einer Ubernachtungssteuersatzung bereits vorab einzubinden.
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Im Einzelnen hatten wir Folgendes besprochen:

1. MaBstabsregelung

Der von Ihnen libersandte Entwurf einer Ubernachtungssteuersatzung sieht als MaR-
stabsregelung in § 4 vor, dass die Hohe der Ubernachtungssteuer abhzingig sei von der
Anzahl der Ubernachtungen. Die Steuer bemisst sich ,pro Nacht pro Person® und un-
abhingig von der Héhe des Ubernachtungsentgelts. Als Steuersatz sieht der Entwurf
»1 Euro® vor. Problematisch an dieser Regelung ist, dass die Ubernachtungssteuer eine
kommunale Aufwandsteuer und nur als solche rechtmanig ist. Besteuert werden muss
also der Aufwand des Ubernachtungsgastes. Folglich muss aus Gleichbehandlungs-
griinden auch der Steuermalstab so gewahlt sein, dass er den Aufwand widerspiegelt.
Je héher der zu bestehende Aufwand ist, desto hther muss die Steuer sein. Diese
Anforderung wire nicht erfillt, wenn die Steuerhéhe allein von der Zahl der Ubernach-
tungen abhangig wire. Die Ubernachtung fiir einen Nacht in einer Jugendherberge fiir
20,00 € Ubernachtungsentgelt (= zu besteuernder Aufwand) stellt einen geringeren Auf-
wand dar als die Ubernachtung im Hotel zum Preis von 200,00 €. Gleichwohl wiirde der
im Satzungsentwurf gewéahlte MalRistab in beiden Fallen unangemessener Weise zu ei-

ner gleichen Steuerhdhe von jeweils einem Euro fiihren.

Diese Verwerfung wirde man vermeiden, wenn man als MaRstabsregelung den Uber-
nachtungspreis wahlen und als Steuersatz einen auf den Ubernachtungspreis anzu-
wendenden Prozentsatz regeln wiirde. Als MaRstab wére mithin das Ubernachtungs-

entgelt zu wahlen.

2. Steuersatz

Wiirde man das Ubernachtungsentgelt als MaRstabsgroRe fiir die Bemessung der
Ubernachtungssteuer zugrunde legen, so wiirde der zu wihlende Steuersatz kein ab-
soluter Betrag sein kdnnen. Vielmehr misste ein Prozentsatz als Steuersatz ausgewie-

sen werden.

Ein fester Eurobetrag als Steuersatz pro Ubernachtung und Person wére alternativ al-
lenfalls denkbar, wenn man ihn gestaffelt nach Ubernachtungsentgelthdhe regein

wollte, z.B.:
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Ubernachtungspreis pro Nacht Steuersatz pro Ubernachtung und
Person
bis 50,00 Euro 1,00 Euro
51,00 bis 100,00 Euro 2,00 Euro
101,00 bis 150,00 Euro 3,00 Euro
151,00 bis 200 Euro 4,00 Euro

Staffelungen bedeuten Pauschalierungen und fiihren damit erneut zu einer (begrenz-
ten) Verwerfungen bei der Gleichbehandlung. Solche Pauschalierungen kénnen zulés-
sig sein, wenn sie zum einen nicht (ibermaRig grob gestaltet sind und sich mit einem
verminderten Verwaltungsaufwand rechtfertigen lassen. Im vorliegenden Fall wére der
Verwaltungsaufwand aber allenfalls nur geringfigig héher, wenn man die Steuer mit
Hilfe eines Prozentsatzes am genauen Ubernachtungspreis bemessen wiirde. Es ist
deshalb von einem gestaffelten Steuersatz eher abzuraten, weil die damit verbundenen
Ungleichbehandlungen voraussichtlich nicht durch (nennenswerten) geringen Verwal-

tungsaufwand gerechtfertigt waren.

Zeitpunkt der Entstehung des Steueranspruchs und Besteuerungszeitraum

Derzeit sieht der Satzungsentwurf noch nicht vor, wann die Steuer, d.h. der Steueran-
spruch, entsteht. Eine solche Regelung gehort jedoch gem. § 2 Abs.1 Satz 2 KAG zu
den vorgeschriebenen Mindestinhalten einer kommunalen Abgabensatzung. Zwar be-
stimmt § 5 des Satzungsentwurfes (,Entstehung”), die Steuer entstiinde mit dem Be-
ginn der entgeltlichen Beherbergungsmdglichkeit. Mit dieser Regelung ist aber nicht der
Zeitpunkt der Entstehung des Steueranspruchs festgelegt. Vielmehr umschreibt die Re-
gelung in § 5 des Satzungsentwurfes nur, wann das steuerlich relevante Verhalten ein-
setzt bzw. wann erstmals ein Steuertatbestand erfiillt wird. Der wegen § 2 Abs. 1 Satz
2 KAG zwingend in der Satzung vorzuschreibende Zeitpunkt der Entstehung des Steu-
eranspruchs muss aber festlegen, zu welchem Zeitpunkt der gegeniiber dem Beher-
bergungsbetrieb entstehende Steueranspruch so entsteht, dass er der Héhe nach end-
glltig feststeht und sodann durch Verwaltungsakt/Steuerbescheid festgesetzt werden

kann.
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Um diesen Zeitpunkt bestimmen zu kénnen, muss die Stadt sich dariiber im Klaren
werden, welchen Besteuerungszeitraum sie der Besteuerung zugrunde legen will. Da-
bei ist die Stadt grundsatzlich frei, den Besteuerungszeitraum kirzer (z. B. Monatszeit-
raum) oder langer (z. B. Quartaiszeitraum oder Jahreszeitraum) vorzusehen. Wiirde die
Stadt also als Besteuerungszeitraum das Kalenderjahr vorsehen, so wie es derzeit § 8
Abs. 1 des Satzungsentwurfes vorsieht, so wiirde die Héhe der Steuer des betreffenden
Beherbergungsbetriebes jeweils erst nach Ablauf des Kalenderjahres feststehen. Das
wirde dazu fiihren, dass auch der in der Satzung zu regelnde Zeitpunkt, in dem der
Steueranspruch entsteht, der Ablauf des 31.12. eines jeden Kalenderjahres wiére. Die
praktische Folge einer solchen Ausgestaltung des Besteuerungszeitraums und des da-
mit verbundenen Zeitpunkts der Entstehung des Steueranspruchs wére, dass die Stadt
erst nach Ablauf eines Jahres Liquiditat aus der im Verlaufe des Besteuerungszeit-

raums entstandenen Steuer schépfen wirde.

Um den Mittelzufluss kurzfristiger zu erméglichen, kénnte die Satzung gemaR § 3
Abs. 8 KAG die Erhebung von Vorauszahlungen auf die Steuer vorsehen. Die Voraus-
zahlungen missten allerdings ebenfalls festgesetzt werden. Sie miissten zudem an-
hand von sachgerechten Kriterien der Hhe nach bestimmt werden. Ublicherweise ist
dabei jeweils die Steuerhdhe des Vorjahres zugrunde zu legen. Wir hatten am Telefon
schon besprochen, dass dies speziell im Fall der Ubernachtungssteuer ungliicklich sein
kann. Ubernachtungsbetriebe kénnen in unterschiedlichen Jahren erheblich voneinan-
der abweichende Ubernachtungsumsatze erzielen, was dazu fihren wiirde, dass das
Auseinanderfallen von Vorauszahlungen und endgiiltiger Steuer ein erhéhtes Ausmaf}
annehmen kann. In jedem Falle wére die Steuer nach Ablauf des Besteuerungszeit-
raums endgiiltig festzusetzen und mit den Vorauszahlungen zu verrechnen. Bei starken
Differenzen zwischen Vorauszahlungen und endgliltiger Festsetzung bedeutet dies zu-
satzlichen Verwaltungsaufwand durch absehbare Erstattungen oder Nachforderungen.
Gleichzeitig konnen sich flir die Beherbergungsbetriebe dadurch Belastungen ergeben,
dass sie hohe Vorauszahlungen wegen guter Umsétze im Vorjahr zahlen miissen, ob-

wohl im aktuellen Jahr die Ubernachtungszahlen zuriickgegangen sind.

Eine andere Methode, um einen friihzeitigen Zufluss der Steuer zu ermdglichen, be-
stlinde darin, keine Vorauszahlungen zu erheben, sondern stattdessen den Besteue-
rungszeitraum zu verkiirzen, also etwa auf ein Quartal zu erstrecken. In diesem Falle
wirde die Steuer jeweils mit Ablauf des 31.03., 30.06, 30.09. und 31.12. fir das
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abgelaufene Quartal entstehen. Die Stadt wiirde auf diese Weise lediglich gut drei Mo-
nate auf den Zufluss der Steuermittel warten missen. Der Nachteil verkiirzter Veranla-
gungszeitrdume besteht darin, dass sich die Anzahl der von der Stadt zu erlassenden
Steuerbescheide erhéht bzw. dass Steuerbescheide in kiirzeren Intervallen zu erlassen
sind als es im Falle einer Jahressteuer der Fall ware. Dieser Nachteil lie3e sich aller-
dings dadurch kompensieren, dass die Stadt anstelle des Erlasses von Steuerbeschei-

den in ihrer Satzung ein Steueranmeldeverfahren regelt (hierzu sogleich).

Erhebungsverfahren (Steuerbescheid oder Steueranmeldeverfahren)

Der bisherige Satzungsentwurf sieht vor, dass die Stadt nach Ablauf des Besteuerungs-
zeitraums Steuerbescheide erldsst, mit denen die Steuer festgesetzt wird (vgl. § 8 Abs.
1 des Satzungsentwurfs). Wir hatten am Telefon erértert, dass es sich insbesondere
bei einem verkiirzten Veranlagungszeitraum (Entstehung des Steueranspruchs nach
Ablauf eines Quartals flr das abgelaufene Quartal) aus Griinden der Verwaltungsver-
einfachung empfehlen kénnte, in der Satzung ein Steueranmeldeverfahren vorzusehen.
Bei einem Steueranmeldeverfahren wird dem Steuerpflichtigen die Verpflichtung aufer-
legt, die Besteuerungsgrundlagen zu erfassen, auf einem von der Stadt zur Verfligung
gestellten Anmeldeformular einzutragen, um die Steuer auf dem Formular schlieflich
selbst auszurechnen und sie bei der Stadt anzumelden. Entsprechende Verfahren wer-
den typischerweise in kommunalen Spielgeratesteuersatzungen vorgesehen. Rechts-
grundlage hierfiir ist § 150 Abs. 1, Satz 3 i.V.m. § 167 f. der Abgabenordnung (AO) die
auf das Kommunalabgabengesetz gemaf § 11 Abs. 1 Satz 2 KAG entsprechend An-
wendung findet. Im Falle einer Steueranmeldung ist eine Festsetzung der Steuer durch
Steuerbescheid nur erforderlich, wenn die Steueranmeldung fehlerhaft ist oder vom
Steuerpflichtigen nicht abgegeben wird (§ 167 Abs. 1, Satz 1 AO). Eine Steueranmel-
dung steht einer Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachpriifung gleich (§ 168 AO).
Die Stadt wiirde durch die Regelung eines Steueranmeldeverfahrens also den Verwal-
tungsaufwand sparen, jedes Quartal an alle Steuerschuldner Steuerbescheide zu er-

lassen.

Bislang sieht die Satzung lediglich vor, dass die Beherbergungsbetriebe verpflichtet
sind, der Stadt die fiir die Bemessung der Besteuerung erforderlichen Daten zu melden
(vgl. § 7 und § 9 des Satzungsentwurfes). Diese bisherigen Regelungen im Satzungs-

entwurf stellen kein Steueranmeldeverfahren dar, sondern regeln lediglich eine
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Mitwirkungspflicht des Steuerpflichtigen bei der Festsetzung der Steuer durch die Stadt.

Hier kdnnte also Verwaltungsaufwand gespart werden.

Wirksamwerden der Satzung

Sie hatten berichtet, dass innerhalb der Stadt erwogen worden sei, die Satzung mit
Wirkung zum 01.01.2026 in Kraft zu setzen. Das wére aus meiner Sicht theoretisch
zwar méglich, birgt aber die Gefahr, dass die Einfiihrung der Steuer sehr Uberstirzt
geraten konnte. Hintergrund ist, dass den steuerpflichtigen Beherbergungsbetrieben
die Mdglichkeit gegeben werden sollte, sich auf die neu eingefiihrte Steuer einzustellen.
Es sollte den Beherbergungsbetrieben die Moglichkeit eingerdumt werden, die auf sie
zukommende Steuerlast in ihre betriebliche Kalkulation einzustellen und bei der Be-
messung von Zimmer- oder Ubernachtungspreisen zu berlicksichtigen. Wirde die
Steuer also erst im Dezember beschlossen und bekannt gemacht werden, bestiinde
die Gefahr, dass manche der Beherbergungsbetriebe, insbesondere private Vermieter
von Ferienwohnungen, von der neuen Satzung mit Beginn des neuen Kalenderjahres
noch gar keine Kenntnis erlangt und in der Folge keine Moglichkeit mehr haben, sich
auf die erhdhte Steuerlast einzustellen und sie tber den Ubernachtungspreis auf die
Ubernachtungsgéste abzuwalzen. Méglicherweise wird es sich deshalb empfehlen, die
Steuerpflichtigen nach Bekanntmachung der Satzung zunéchst, etwa mit einem Rund-
schreiben, Giber die neue Steuer zu informieren, ebenso wie ber die Mitwirkungspflich-
ten bzw. das etwaige Steueranmeldeverfahren. Dies erfordert einen angemessenen
Vorlauf bei der Einflhrung der Steuer. Zwar kann auch ein spateres Inkraftsetzen der
Ubernachtungssteuersatzung nicht ausschlieBen, dass einzelne Vermieter ihre Zimmer
fur darauffolgende Zeitraume bereits zuvor schon langfristig vermietet hatten, sodass
auch in solchen Fillen keine Moglichkeit mehr besteht, die Ubernachtungssteuer kal-
kulatorischen auf diese Ubernachtungsgéste abzuwélzen. Langfristig im Voraus ver-
mietete Zimmer bergen aber stets das wirtschaftliche Risiko des Vermieters, dass sich

wirtschaftliche Rahmenbedingungen in der Zwischenzeit verandern.

Zusammenfassend wird es sich deshalb aus meiner Sicht empfehlen, die Steuer nicht
schon zum 01.01.2026 einzufiihren, sondern zu einem spateren Zeitpunkt, der einen
angemessenen Vorlauf bei der Einflihrung der Steuer erméglicht. Insbesondere sollten
die steuerpflichtigen Beherbergungsbetriebe rechtzeitig zuvor lber die Einfiihrung der

Steuer informiert werden.
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ich méchte anregen, die vorgenannten Gesichtspunkte in der anstehenden Finanzaus-
schusssitzung zu erortern. Bitte lassen Sie mich sodann gerne wissen, der Satzungsentwurf
ganz oder teilweise in diesem Sinne ausgestaltet werden soll. Des Weiteren wére fiir mich
wichtig, bis wann ein beschlussféhiger Satzungsentwurf vorgelegt werden soll. Bei allem ist

darauf hinzuweisen, dass die Ubernachtungssteuer auch unterjahrig eingefiihrt werden kann.

Mit fre'undlichen Griiften

¥ ‘7
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o Prof. Dr. Marcus Arndt.\

Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

/
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